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Иадап4е иео0иц€альпое. 
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ГОСУДХРСТВЕННЫЕ ХКТЫ 



ОСВОБОДИТЕЛЬНОЙ ЭПОХИ. 



отъ указа 12 декабря 1904 г. до указа 11 декабря 

1906 г., съ приложен1емъ офищально опубликован- 

ныхъ извдечешй изъ журналовъ Комитета Министровъ 

по всЬмъ пунктамъ указа 12-го декабря. 



Составилъ Мих. Мироновъ. 



Ц-ВНА 1 РУБ. ■ ГЬ » 3 ' № -" 
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С.-ПЕТЕРБУРГЪ. 

Издаше Книгоиздательства «Жизнь». 

1906. 
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Иаданге пео0иц1альпое. 



ГОСУДАРСТВЕННЫЕ АКТЫ 



отъ указа 12 декабря 1904 г. 
до указа 11 декабря 1905 г., съ 
приложежемъ офифально опу- 
бликованныхъ извлечен1й изъ 
журналовъ Комитета Министровъ 
по вс1Ьмъ пунктамъ указа 12-го 
декабря. 



Составилъ Мих. Мироновъ. 



С.-11ЕТЕРБУ1>ГЪ. 

Издан1е Книгоиздательства «Жизнь». 

1906. 
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Ц'Ьль этой книги: дать въ одномъ сборник* вс* 
государственные акты посл'Ьдняго времени — оказалась труд- 
но достижимой. Жизнь обгоняла печатный станокъ, изм*- 
нешя государственныхъ актовъ изменяли и физхономхв] 
книги. Указъ о созыв* Государственной Думы на 27 
апреля текущаго года показался намъ моментомъ, на кото- 
ромъ можно остановить дополнешя и изм'Ьнеюя книги 

Въ силу этихъ причинъ приходится зд-Ьсь, а не В1 
оглавлеши указать самыя посл'Ьдшя дополнешя: Законт 
о печати— 259 стр. и Высочайшхй указъ И декабре 
1905 г.— 203 стр. 

Издатель. 
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Именной Высоча11ш1й У каэъ 

■г 

Правительст&ующму Сенату. 



По священнымъ зарфтамъ, В*нценосныхъ Предковъ 
Нашихъ непрестанно помышляя о благЬ вкЬренной Нлмъ 
Вогомъ Державы, Мы, при непрем^нномъ сохранеюи не- 
зыблемости Основныхъ Законовъ Имлерхи, полагаемъ за- 
дачу правленхя въ неусыпной заботливости о дотребно- 
стяхъ страны, различая все дМетвительно соответствую- 
щее интересамъ Русскаго Народа отъ нередко ошибоч- 
ныхъ и преходящими обстоятельствами нав'Ьяниыхъ стрем- 
лен1й. Когда же потребность той или другой перемены 
оказывается назр-йзшею, то къ совершешю ея Мы сча- 
таемъ необходимымъ приступить, хотя бы наметенное 
преобразоваше вызывало внесете въ законодательство 
существенныхъ нововведен1й^ Не сомневаемся, что осуще- 
ствление такихъ начинашй встречено будетъ сочувствхеш. 
благомыслящей части Напшхъ подданныхъ, которая истин- 
ное преуспеян1е Родины видитъ въ цоддержанш государ- 
ственнаго спокойств|1Я и непрерывномъ удовлетвореши на- 
еущныхъ нуждъ народныхъ. 

Во глав* заботъ Нашихъ поставляя мысль о наилуч- 
шемъ устройстве быта многочисленнейшаго у насъ кре- 
стьянскаго сослов1я, Мы усматриваемъ, что, согласно На- 
шимъ предуказашямъ, дело это уже подвергается обсулг- 
ден1ю: наряду съ подробнымъ, на местахъ, разсмотрен1ем1р 
шрвоначальныхъ предположешй Министерства Внутрен- 

ЯИХЪ ДеЛЪ, ныне въ ОСОбОМЪ, ИЗЪ ОПЫТНейШИХЪ ЛИ1р> 

высшаго управлешя, совещаши изучаются важнейшхе во- 
просы устроен1я крестьянской жизни на основанш све- 
[ен1й и отзывовъ, заявленныхъ при изследоваши В1> 
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м'Ьстныхъ комитетахъ общихъ нуждъ сельскохозяйственной 
промышленности. Мы повел-вваемъ, чтобы работы эти при- 
вел:и законы о крестьянахъ къ объединешю съ общимъ 
законодательствомъ Импер1И5 облегчивъ задачу прочнаго 
обезпечеюя пользован1я лицами этого дословхя признан- 
нымъ за ними Царемъ-Освободителемъ положешемъ «цол- 
ноправныхъ свободныхъ сельскихъ обывателей». 

Обозр-Ьвая за, ,симъ общирную .^область дальнМпшхъ 
народныхъ потрёбностёй^;^^ Мы для упро^ёшЙ правильнаго 
въ Отечеств* Нашемъ хода государственной и обществен- 
ной жизни, признаемъ кеотложнымъ: V 

1) принять д-ЬйствительньЕя м-Ьры къ охранешю пол- 
ной силы закона,^важн'ЕйшеЙ въ Самодержавнойсь Госу- 
дарств* опоры Престола,^ дабы ненарушимое й одинаковое 
для бсЬхъ исполнеше его по^цталось .первМшеШ обязай- 
ностью всЬхъ подчинённыхъ Намъ властей и мЬстъ, не- 
исполнеше же ея неизбежно влейло законную за всякое 
произвольное дМствхе ответственность, и въ сихъ видахъ 
облегчить потерп^вшимь отъ такихъ дМствШ лицамъ 
способы достижешя правосудхя; \ 

2) предоставить земскимъ и городскимъ учрежден1ямъ 
возможно широкое участхе въ зав-Ьдйвашй разл]ачными 
сторонами м4стнага благоустройства, даровавъ имъ для 
сего необходимую, въ законцыхъ пред-Ьлахъ, самостоятель- 
ность, и призвать къ д-Ьятельнбсти'въ этихъ учрежде- 
Н1яхъ, на одноррдныхъ основан1яхъ, представителей всЬхъ 
частей заинтересованнаго въ мЬстныхъ д'Ьлахъ насел ешя; 
съ ц-Ьлью усп-ЬшиМшаго ж;е удовдетворешя потребностей 
онаго образовать сверхъ нын* суп1;ествуюп1;ихъ губерн- 
скихъ и уЬздныхъ земскихъ учрёждешй, въ тФсн-Ьйшей 
съ ними связи, общественный установлешя по зав-Ьдыва- 
шю делами благоустройства на мФстакь въ небольшихъ 
по пространству участкахъ; 

3) въ ц-Ьляхъ охранен1я равенства передъ судомъ лицъ 
всЬхъ состояшй, ' внести должное единство въ устройство 
судебной въ Имперш части и обезпечить судебнымъ уст 
новлешямъ всЬхъ степеней необходимую самостоятел^ 
ность; 

4) въ дальнМшее развитае принятыхъ уже Нами м*!] 
по обезпечешю участи рабочихъ на фабрикахъ, завода "" 
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и промыслахъ, озаботиться, введешемъ государственнаго 
цхъ страхованш; 

5) пересмотр'Ьть изданныя во врезмена безп^им'Ьрнаго 
рроявденщ преступной д-бятельности враговъ обществен- 
наго порядка исключите льныя законоположешя, прим'Ь- 
неще крихъ сопряжено съ значительнымъ расширенхемъ 
усмотр-Ьшн административныхъ властей, и озаботиться 
при этомъ какъ возможцымъ ограничешемъ пред'Ьловъ 
местностей,, на которыя они распространяются, такъ и 
допущещемъ вызываемыхъ ими ст'Ьснен1й правъ частныхъ 
лицъ только въ случаяхъ, дМствительно угрожающихъ 
государственной безопасности; 

.6) для закр^плеихд выраженнаго Нами въ Манифест* 
26-го ф^врадя 1903 1\ неуклоннаго душевнаго желанхя 
охранять освященную Основными Законами Импер1и тер-г 
пимость въ д-Ёладъ в-Ёры, подвергнуть пересмотру узако- 
нешя о правахъ раскольниковъ, а равно лицъ, принад- 
лежащихъ къ инославнымъ и инов'Ьрнымъ испов'Ьдан1Ямъ, 
и независимо отъ сего принять нын-Ь же въ администра- 
тивномъ порядк* соответствующая м^ры къ устранешю 
въ релипозномъ быт* ихъ всякаго, прямо въ закон* не 
у станов леннаго, ст*снен1я; 

7) произвести пересмотръ действующихъ постановлешй, 
ограничивающихъ права инородцевъ и уроженцевъ отд^ль- 
ныхъ местностей Импер1и, съ т^мъ, чтобы изъ числа 
сихъ, посад-йовдещй впредь сохранены' были лишь т*, ко- 
торый вызываются насущными интересами Государства и 
явною пользою Русскаго Народа', 

и 8) устранить изъ нын* действующихъ о печати поста- 
новлешй излишшя стеснещя и поставить печатное слово въ 
точно определенные закономъ пределы, предоставивъ темъ 
отечественной печати, соответственно успехамъ просвещешя 
и принадлежащему ей вследств1е сего значетю, возмож- 
ность достойно выполнять высокое призваше быть прав- 
дивою выразительницею разумныхъ стремлеюй на пользу 
Россш. , ^ 

Предуказывая на сихъ основан1яхъ рядъ предстоящихъ 
въ ближайшемъ будуш;емъ крупныхъ внутреннихъ^ пре- 
образован1й, часть которыхъ, по прежде даннымъ Нами 
указан1ямъ, подвергается уже предварительному изследо- 
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ван1н)., Мы еъ гбмъ вм^т^, по разнообразие) и важности 
сихъ прёобразовашй, прйзйаекъ зайлаго установить самый 
порядокъ для обсуждешя способовъ наиболее быстраго и 
и полнаго ихъ рсуществдешя. Въ ряду государственныхъ 
Нашихъ учреждешй задача т'Ьсц'Ьйщаго объединешя отд'Ьль- 
ныхъ частей управлешя дринадлежитъ Комитету Мини- 
стров-Ь; всл'Ьдствхе сего повелфваемъ: Комитету Мини- 
стровъ по каждому изъ приэеденныхъ выше предметовъ 
войтл въ разсмотр-Ьше вопроса о наилучшемъ способ* 
проведешя въ жизнь намФрешй Нашихъ и дредставить 
Намъ въ кратчайшШ срокъ свои заключешя о дальн'Ьй- 
шемъ, въ установленномъ порядке, направленш подле- 
жащихъ м-Ьроирхитай. О посл'Ьдуюш.емъ ход* разработки 
означенныхъ Д'Ьлъ Комитетъ ^иМ'Ьетъ Намъ докладывать. 
Къ исполненш сего Правительствующ1й Сенатъ не 
оставить учинить надлежаш,ее расаоряжеше. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

аНЩОЛАИъ. 

Въ Царсконъ Оел^, 
12-го декабря 1904 года. 



Извлечете изъ журнала Комитета Министровъ. 

Первый пунктъ. 

Обь охраненги полной силы закона '^). 

Приступивъ въ засЬдаши 21-го декабря 1904 г. къобсужде- 
н1ю способовъ выполнен1я предначертанШ, изложенныхъ въ отд*ль- 
ныгь пунктахъ Именного Высочайшаго указа 1 2- го того же декабря 
и останавливаясь прежде всего на пункт* первомъ— объ охранея1и 
полной силы закона, Комитетъ выразилъ уб4жденш, что сознание 
святости и ненарушимости закона можетъ укр-Ьпиться въ населе- 
нш только наряду сЪ уверенностью въ твердости положенныхъ въ 
законодательство началъ и въ невозможности безнаказаннато нару- 
шешя закона со стороны не только обывателей, но и органовъ 



*) Зас*дан1е 21-го и 24-го декабря 1904 г. и 4-го января 1905 г. 

О'фгеб Ьу Сл0051С 
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власти, жзаяисамо отъ^анимаемаго ими въ служебной 1ерар$1и 
положещя. Поэтому выполжеше предуказашя Его Величества мо- 
жэтъ быть обезпечено жеуклоннымъ собдюдешемъ законнаго порядка 
въ д4л4 составленш законовъ, устадавлешемъ д'Ьятелънаго надзора 
за повоем4стнымъ ихъ исполнешемъ, съ устранешемъ неправиль- 
наго ихъ толкован1я и прим'Ьнеа1я, и надлежащею ответственностью 
служащихъ за нарушеше ими правъ частныхъ лицъ. Каждый изъ 
этихъ вопросовъ: о жедопущенш отступлешй въ порядке нзданхя 
зак^ожоБЪ, о снабжеши должною властью и средствами . возд'Ьйств1я 
органовъ, прязываемыхъ къ охранешю силы закона, и объ ответ- 
ственности должностныхъ лицъ — им4етъ существенное значен1е и 
требуетъ тщатедьнаго соображешя. ^ 



Относительно перваго изъ этихъ предметовъ надлежитъ им^ть 
въ виду, что необxод^имость поддержанхя полной силы постановле-' 
тй основныхъ государственныхъ законовъ, касающихся порядка 
составлешя законовъ, и устранешя встречающихся въ жизни нашей 
случаевъ издан1я постановленШ по д^ламъ законодательнаго свой- 
ства, съ отступлешемъ отъ установлекныЗсъ закономъ формъ, им^етъ 
важное значен1е не только съ формальной точки зр^шя, но и по 
существу, ибо несовершенство способа составлешя и предваритель- 
наго обсужден1Я законодательной нормы можетъ нередко отразиться 
на самомъ ея содержанш и на степени удовлетворешя ею вызы- 
вающихъ оную потребностей. 

По точному разуму основныхъ государственныхъ законовъ 
(ст.ст. 47 и 50) предначерташя законовъ Росс1йской Импер1и раз- 
сматриваютея въ Государственномъ Совет*, потомъ восходятъ на 
Высочайшее усмотреше и не иначе поступаютъ къ предназначен- 
ному нмъ совершенш, какъ действ1емъ Самодержавной власти. 
Сообразно сему во всехъ лицахъ, на которыхъ распространяется 
действхе закона, должна господствовать уверенность, что издавае- 
мый законъ, при обсуждеюи его, привлекъ къ себе въ полной мере 
вниманхе Законодателя и составляетъ проявлен1е действительной п 
непосредственной МонХршей воли. Этимъ объясняется значенье 
формы, въ которую выливается законъ, и возможность нарекан1й 
на лицъ, стоящихъ во главе ведомствъ, въ тЬхъ случаяхъ, когда 
Высочайшее утверждеше предположенШ законодательиагб свойства 
испрашивается всеподданнейшими докладами ихъ, вне установлен- 
наго порядка, соответствующаго важности принимаемыхъ въ по- 
рядке закоЁодательномъ меръи обезпечивающаго более тщатель- 
ную разработку законодательныхъ меропрхятШ. 

Противъ уклонешй отъ установленнаго порядка, отражаю- 
щихся вредно и на внутреннемъ достоинстве законовъ, надлежитъ 
принять меры въ такомъ притомъ направлеши, которое находить 
себе обосяован1е въ содержаши действующихъ законоположенШ. 
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Такъ, въ точную согласность съ приведеяньшъ выше правиловгь 
ст. 50 зак. осн. о внееенш' всЬхъ предначертатй законовъ въ 
Государственный Сов*тъ, статья 162 у чрежд. Мин. требуетъ вне- 
оешя Министрами и Главноуправляющими представлешй объ отм*нЬ 
или изм'Ьненш законовъ въ Государственный Сов-Ьтъ-съ предвари- 
тельнаго на с1е Высочайшаго разр-Ьшетя, а ст. 28 учр. Ком. 
воспрещаетъ вносить въ Комитетъ Министровъ представлен1я, по 
роду своему принадлежащ1я до Государственнаго Совета, т. е. за- 
1ШНодательныя представлбр1я. Изъят1емъ изъ этого общаго порядка 
должны почитаться только случаи, когда законъ издается по непо- 
средственному изволешю Монаршему въ вид* указа за Собственно- 
ручнымъ ИмцЕРАТорскАго Величества подписан1емъ. 

Исходя изъ вышеизложеннаго и озабочиваясь усовершенство- 
ван1емъ свода законовъ Импер1и при новомъ его издаши, главно- 
управлявш1й кодификац1оннымъ отд-Ьломъ при Государственномъ 
Сов'Ьт'Ь испросилъ Высочайшее повел'Ьнхе на вцесеше н'Ькоторыхъ 
въ этомъ отношенш- предположенШ его на разсмотр-Ьихе Государ- 
ственнаго Сов'Ьта. Не встр'Ьтивъ препятствШ преподать кодифика- 
щонному отд'Ьлу въ руководство проектированныя положён1я, Госу- 
дарственный Сов'Ьтъ, мй'Ьн^емЪ) удостоившимся 5-го ноября 1885 г. 
Высочайшаго утверждешя, между прочимъ, постановилъ, что вне- 
сенш въ сводъ при новомъ его издаши, въ качеств* законовъ, 
подлежать Высочайш1Я повел-Ьнхя, за Собственноручнымъ Импера- 
тоРСКАГО Величества подписашемъ, и Высочайше утвержденный 
мн*н1я Государственнаго (Зов-Ьта, друпя же Высочайппя повел'Ьнхя, 
состоявшхяся въ порядк* Верховнаго управлен1я, признаны подле- 
жаш;ими внесенш въ сводъ только на основан1и особаго каждый 
разъ разр'Ьшея^я, если притомъ по предметамъ, къ коимъ они 
относятся, не суш;ествуетъ правилъ, изданныхъ въ порядк* . зако- 
нодательномъ. Указан1я эти не устранили однако поднесешя вре- 
цодданн'Ьйшихъ докладовъ закояодательнаго характера, поэтому 
Комитетъ счелъ необходимымъ съ т-Ьмъ большимъ вниматемъ 
остановиться на продолжаюш;ихся и понын* отступлен1яхъ отъ 
ваконнаго порядка. 

Въ этомъ отношен1и, не считая возможнымъ ограничиться 
цервоначально возникшимъ предположеньемъ объ исходатайствова- 
я1и Высочайшаго Его Императорскаго Величества соизволен1я на 
подтверждеше непрем'Ьнной Высочайшей воли къ тому, чтобы по 
д'Ьламъ законодательнаго свойства Высочайшш повел'Ьнхя не испра- 
шивались всеподданн'Ьйшими докладами Министровъ, Комитетъ 
остановился на заявленномъ въ засЬданш предложены о томъ, не 
сл-Ьдуетъ ли въ законодательномъ порядке постановить о соблюде- 
я1и правилъ, установленныхъ для испрошешя Высочайшихъ пове- 
а'ЬнШ по д'Ьламъ законодательнаго свойства съ предоставлешемъ 
надзора за исполненгемъ сего Правительствуюпцему Сенату. 

Вникая въ обстоятельства замечав мыхъ отступ лен1й отъ уста- 
новленныхъ правилъ при обнародоваши Правительствуюпцимъ Се- 
натомъ объявленныхъ Министрами Высочайшихъ повел'ЬнШ, Коми- 
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тегь .взъ подробныгь представленныхъ по сему, поводу о^ъяснешй 
у^мотр-Ьдъ, что, въ слуда* воаяикноввн1я въ этомъ отношеши пре- 
реканШ съ Министрами, Сенатъ встр-Ьчаеть препятствхе къ поддер- 
жашю своихъ требованШ въ н-Ь^^оторой • несогласованности статей 
основныхъ законовъ, въ койхъ сохраняется, .иеждупрочимъ, ука- 
зате (въ ст. 53) на издан1е законовъ въ эид4 докладовъ, удостоен- 
ныхъ ВысочАЙШАШ утверждвнгя. ^ 

Хотя общШ смыслъ статей сихъ, особенно при ихъ сопоста- 
влеши съ приведенными выше посхановленхями другихъ частей 
перваго тома свода законовъ, не долженъ бы. давать м^Ьсто сомн*- 
шямъ относительно порядка,, установленнаго для издашя законовъ, 
гЬмъ не мен-Ье Комдтетъ не могъ н,в признать весьма важнымъ 
устранеше такого, въ сущности только кажущагоея въ закон* не- 
доразум'Ьшя, дабы тймъ предотвратить всяшй, хотя бы даже мало 
обоснованный, предлогь для несоблюден1я законны;хъ формъ при 
издаши постановленШ - по предметамъ законодательнаго свойства. 
Въ сихъ видахъ следовало бы, въ соотв'Ьтствш съ Высочайше 
утвержденнымъ 5-го ноября 1885 г.. мн4щемъ Государственнаго 
Сов-Ьта, преподаннымъ со спец1альною ц']^лью руководства при со- 
ставлеши свода законовъ Импер1иу издать въ томъ же смысл* 
|0бп1;ее разъяснительное законоцоложея1е. Подробное разъяснеше 
должно послужить р-Ьшительнымъ препятствхемъ, — разв* только съ 
црямымъ нарушешемъ служебнаго , долга, — для испрошеяхя, въ 
какихъ бы то ни было слудаяхъ, изм'Ьнешя законовъ путемъ все- 
подданн*йшихъ докладовъ. Одновременно съ этимъ предполагаемое 
разъяснеше поведетъ и къ соблюденш твердаго порядка дМств1й 
Комитетомъ Министровъ въ т'Ьхъ исключительныхъ случаяхъ, когда 
ГосудАрю Императору, по непосредственному Его Величества 
усмотр*нш, бдагоугодно будетъ повел-Ьть ему разсмотр'Ьть д-Ьло 
законодательнаго свойства. Въ такихъ случаяхъ Комитету настоять 
будетъ,. согласно ст. 36 учр. Ком., всеподданн-Ьйше представлять, 
въ разр4шен1е порученнаго ему д'Ьла, къ Высочайшему цодписанш 
проектъ Именного указа Правительствующему Сенату. 

Приходя къ заключенш объ издаши такого законодательнаго 
разъяснен1я, Комитетъ призналъ желательнымъ одновременно съ 
т-Ьмъ вм-Ьнить въ обязанность Министрамъ, въ случа* принятхя 
ими какихъ-лйбо м'Ьръ въ обстоятельствахъ чрезвычайныхъ (ст.ст. 
158 и 314 учр. Мин.), если м-Ьры сш должны получить обязатель- 
ную силу на бол'Ье или мен4е продолжительное время, безотлага- 
тельно представлять объ издаши временныхъ для сего правилъ 
или постояннаго закона въ Государственный Сов^тъ. Точно также 
Комитетъ согласился съ правильностью зам'ЬчанШ о недостаточно- 
'""и придадлежащаго нын*. Правительствующему Сенату, при обна- 
1;оващи закона, права надзора за соблюден1емъ формъ, уста- 
вленныхъ для подобныхъ актовъ, такъ какъ ни въ учрежденш 
яата ни въ основныхъ государственныхъ законахъ не преду- 
^атрнвается прямо обязанность его прюстановить обнародоваше 
становленШ по предметамъ законодательнаго свойства, не отв-Ь- 
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чающихъ по форш^ требовам1яшъ закона^ Составляя одииъязъ 
существеянМшихъ способовъ охраяен1я закона, надворъ. Прави* 
теяьству1сццаш^ Сената за необнзфодовашемъ подобяыхъ ; закояода- 
тельныхъ постановлешй . долженъ быть установленъ съ полною 
определительностью. Въ заключеи1е Комитетъ прнзналъ возбужден- 
ные вопросы требующими законодательнаго разсмотр-Ьтя и нашелъ 
наибод-Ье удобнымъ предоставить Государственному Секретарю раз- 
работку ихъ на указанныхъ Комитетомъ основашяхъ и незамедли- 
тельное внесете оныхъ на обсужден1е Государственнаго Совета. 

Въ :виду изложеннаго Комитетъ положила: испросить Высочай- 
шее Его ИмпЕРАТОРСКАГО Ве.1ичества разр4п1ен1е: 

I. Разъяснить дМствующхя законоположенгя въ томъ смысл*: 
1) что издание новаго постоявнаго закона или'же временныхъ 
правилъ, им*ющихъ обязательную силу законе, а также изм^Ьнеше, 
пр10становлен1е или законодательное разъяснеше законовъ и вре- 
менныхъ правилъ должны происходить только въ вид-Ь Высочайше 
утвержденныхъ мн4тй Государственнаго Сов'Ьта и Высочайшихъ 
указовъ за Собственноручнымъ Лмператорскаго Величества подпи- 
сашемъ и 2) что министры, если бы оказалась надобность придать 
принимаемымъ ими въ обстоятельствахъ чрезвычайныхъ м^рамь 
(учр. Мин. ст.ст. 158 и 314) обязательную силу на бол-Ье или 
мен'Ье продолжительное время, обязываются безотлагательно пред- 
ставлять объ изданш временныхъ для сего правилъ или постояннаго 
закона въ установленномъ порядк*. . . 

II. Проектировать дополнеше учрежден1я Правитёльствующаго 
Сената указан1емъ на обязанность Сената прюстанавливать обна- 
родован1е по предметамъ законодательнаго свойства постановлен1й, 
не отв4чающиХъ по формЬ требован1ямъ закона; 

и 111. Предоставить Государственному Секретарю разработать 
означенный въ п. I и II законодательный предположен1я на ука- 
занныхъ въ настоящемъ положен^ Комитета Министровъ основа- 
Н1яхъ и внести ихъ безотлагательно, безъ предварительнаго сно- 
]пен1я съ подлежап;ими ведомствами (ст. 45 учр. Гос. Сов., изд. 
1901 г.), на разсмотр4ше Государственнаго Совета. 



Переходя къ вопросу о поддержаши силы закона и обезпече- 
нш неуклоннаго его прим-Ьненхн, путемъ усилен1я надзора и облег- 
чен1я способовъ обжалован1я и отмены незаконныхъ распоряженШ, 
Комитетъ Министровъ призналъ настоятельную необходимость 
преобразован1я въ РоссГи административной юстицш, въ дух* т^хъ 
же великихъ началъ, как1я легли въ основан1е судебныхъ уставовъ 
Императора Александра П^ преобразовавшаго въ Россхи юстицш 
гражданскую и уголовную. Во глав* надзора за законностью управ - 
лешя въ Росс! и стоить, по мысли Державнаго своего Основателя 
Петра Великаго, и по сил* своего учрежденья* ПравителъствующШ 
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Сенать. Но, согласно указан1ямъ пракгическаго 1)дыта нашей госу- 
дарственяой жизни, сл1дуетъ признать, что современное доложеше 
Сената недостатрвдо обезпечиваетъ надлежащее выпОлиенхе ияъ 
такого законоохранитедьнаго лрязванШ. ДМствительность далеко 
отошла отъ закоиодательнаго идеала, н въ д4пж причинъ, обусло- 
вившнхъ несоответствие высока^о законоохраиительнаго призващя 
Правительотвующаго Сената и сравнительную слабости значетя 
его въ нашей государственной^ жизни, видное м4сто занимаетъ 
архаичность Детрсвскаго регламента Сената и леудобст'во сдожнаго 
и тяжелаго механизма, не отв-Ьчагоп^аго запросамъ жизни. Всл4д- 
ств1е сего преобразовая1е Правитедьствующаго Сената, съ ц^лью 
упрочить за нимъ зяаченк) верховнад^о органа надзора въ порядк* 
управлешя и исполненхя, является вопросомъ виолн* назр4вшимъ. 
Руководящими началами при такомъ пересмотр* сд-Ьдовало бы 
принять: 1) самостоятельность Правитедьствующаго Сената и неза- 
висимость постановляемыхъ имъ р^шещй отъ Министра Юстицш 
и другихъ Министровъ; 2) приведете внутренняго строя Сената и 
порядка разрешения въ ономъ д^лъ въ соотв'Ьтств1е съ необходи- 
мостью быстраго оказан1я правосудгя по д-Ьламъ адмистративнымъ; 
3) большую доступность Правительструющаго Сената для лидъ по- 
терпевшихъ отъ цроизвольныхъ д-Ьйстихй оргйловъ управленхя, въ 
смысл* сокращен1я круга распоряжешй, не подлежащихъ обжалова- 
нш въ Сенатъ, и возможнаго упрощен1Я услов1й для жалобъ, при- 
носимыхъ частными лицами, и 4) араво непосредствеинаго обра- 
вденхя Сената къ Верховной власти по д^ламъ адмияистративнымъ. 
требующимъ ВысочАйшАго разр-Ьшенхя, и некоторое расширен1е 
принадлежащаго ему права закоиодательнаго почина. На ряду съ 
присвоешемъ Сенату значешя р4шающ|вй высшей инстанщи по 
д-Ьламъ административной юстищи, представлялось бы необходи- 
мымъ учредить на м^стахъ низш1е административные суды, поста- 
вивъ ихъ въ связь съ Правитель^твугощимъ Сенатомъ и обезпе- 
чивъ надлежащхя компетентность, безпристрастхе и быстроту ихъ 
р-Ьшенхямъ. При ближайшемъ обсужденхи вопроса сего выясняьтся, 
что преобразован1е должно коснуться собственно перваго департа- 
мента Правитедьствующаго Сената, ибо кругъ д-Ьлъ второго департа- 
мента ограниченъ вопросами крестьянскяго управленхя и, ^сд'Ьдъ 
с$а лредусмотр^ннымъ въ указ* 12-го декабря 1904 Г. объедене- 
н1емъ крестьянскаго сослов1я съ другими сослов1ями Имперш въ 
порядк-Ь управлен1я и суда, второму департаменту нредстоитъ слиться 
съ первымъ или, во всякомъ случае, заимствовать у него ту же 
организапш; а департаментъ герольдш им-Ьеть спед1альное назна- 
чен1е - высшаго въ Импер1и установления по д-Ьдамъ о правахъ 
'^'^стояшя. Засимъ кассадшнные департаменты являются, въ об- 
змъ состав4 Сената, высшимъ судебнымъ м'Ьстомъ, ус1гройство и 
.ятельность котораго могли бы быть отчасти положены въ основу 
>еобразован1я перваго департамента. Въ отношеши круга в-Ьдом- 
ва и степени власти сего департамента сл'Ьдуетъ прежде всего 
днять но ввиманхе несоотв4тств1е восхожден1я да Сената судебно- 
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административныгь д*лъ маловажныхъ и дишенныхъ общегосу- 
дарственцаго значен1я;. д*ла по жалобам'ь на р-Ьшен^я м-Ьстныхъ 
властей должны быть, въ изв*стныхъ,. по крайней м^р*, пред'Ьлахъ, 
переданы на м'Ьста. ЗЁа ряду съэтимъ власть Правитедьствующаго 
Сената въ, к.ругЬ присвоенныхъ ему д-Ьлъ могла бы быть упрочена 
предоставдещемъ ему бол-Ье широкаго, ч-Ьмъ нци* (ст.ст. 201 и 
202), права законодательной иннщативы; ему должна принадлежать 
поверка законности издаваемыхъ Министрами общихъ йнструкцШ 
и циркуляровъ, предварительно ихъ обнародованш, а также дМ- 
схвительно широкая деятельность по возбуждешю вопросовъ объ 
ответственности чиновъ административнаго ведомства и по пред- 
ставленш Государю Императору объ упущен1яхъ Министровъ; не- 
зависимо огь сего следовало бы пересмотреть правила, определяю- 
1ц1я соотношеше. его къ Военному Совету и Адмиралтействъ-Со- 
вету (съ образован1емъ,' быть можетъ, при первомъ департаменте 
общихъ . присутствШ изъ сеяаторовъ съ членами . этихъ Советовъ). 

Въ видахъ весьма желательнаго возвышен1я. значен1я Прави- 
тедьствующаго Сената надлежало бы далее обсудить вопросъ.объ 
учрежденш въ первомъ департаменте должности первоприсутствую- 
щаго съ П'редоставлен1емъ ему права личнаго по сенатскимъ деламъ 
доклада Его Величеству, а также остановиться на разсмотрен1л 
возбуждавшагося въ повременной печати вопроса, насколько соот- 
ветстзеннымъ является соединеше ныне въ одномъ лице обязан- 
ностей Министра Юстищи и генерадъ-прокурора Правитедьствую- 
щаго Сената, въ виду высказываемаго маен1я о томъ, что обо- 
соблен1е генералъ-прокурорской должности и предоставден1е зани- 
мающему ее лицу высокаго положен1я могло бы содействовать 
поднятш значенхя . Сената, въ качестве высщаго законоохрапяю- 
щаго установлешя. 

Засимъ внутреннее переустройство Сената могло бы быть, сопря- 
жено съ установлен1емъ окончательнаго разрешения делъ въ пер- 
вомъ департаменте простымъ большинствомъ ^олосовъ и устране- 
шемъ какъ принадлежащаго ныне Оберъ-Прокурору иМинистрамъ 
права протеста, такъ и вообще переноса делъ въ общее собрате 
Сената и въ Государственный Советъ. Въ настоящее время не- 
соглао1е заинтересованнаго Министра съ решен1емъ перваго депар- 
тамента переносить дело въ общее собрате Правитедьствующаго 
Сената; туда же поступаютъ дела, по которымъ согласительное 
предложенхе Оберъ-Прокурора не образовало въ первомъ департа- 
менте требуемаго большинства голосовъ сенаторовъ. Решенгя общаго 
собран1я Сената также не окончательны: въ случае разномыслия 
дело переносится на консультацш, при Министерстве Юстици! 
учрежденную; затемъ оно возвращается въ общее собран1е Прави- 
тельствуюй^аго Сената и, при несоглас1и съ предложен1емъ Мини 
стра ЮСТИЦ1И узаконеннаго большинства голосовъ, — поступаетъ н 
разсмотрен1е Государственнаго Совета. Въ результате этой слоя 
ной и утомительной процедуры на разрешете Государственнап 
Совета, какъ свидетельствуетъ опытъ, восходить дела больше! 
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частью отйюдь не т№рвО(?гв1Гешаго значеюя й потому не оправдь^-^ 
вающ1я фазсмотр^нш ихъ въ высшемъ законообв-Ьщательномг уста- 
новлети. Сообразно сему упрЬщеше существующато порядка; гро- 
моздкаго и ъ% Юже время на практик* даже не прим'Ьнявмаго къ 
обсуждетю -бол'Ье серьевныхъ д'Ьл'Ь является яасуйдою необходи- 
мостью; ,' '; , . ,. 

Наконец'Б въпорядокъ производства д4лъ въ Правительствую - 
щемъ Сенат* можетъ быть введена публичность засЬданШ и по 
д-Ьламъ (суднымъ и судебно-административнымъ и- допуй|;ешё сло- 
весныхъ объясненШ жалобщиковъ, а также образовайе въ состав* 
1-го департамента двухъколдейй: обыкйовенный составъ (не ме- 
н*е трехъ сенатОрбвъ) п(5' д-Ьламъ^ суднымъ (учр. Сечг., ст. 96) и 
судебно-администратйвнымъ-й обш;ее прйсутствш (в'ь состав* не 
мей*е семи сенаторов!») для д*лъ по жалобамъ йа Министровъ, 
Главноуправлян)щихъ и генера^йъ-губернаторовъ и вс*хъ д4лъ за- 
конодательныхъ и по управлейю. Особаго же внимашя заслужи- 
ваетъ, по мй*шю Еомитета, йредположеше объ устройств* м*ст- 
ныхъ административныхъ судовъ, призванных'Ь отм*нять йезакон: 
ныяраспоряжешяйизШихъ властей, йрйнявъ въ сообрайсенхе, что 
мысль объ организащи такихъ судебно-адйинйстратйвйыхъ инстан- 
Ц1Й, см*шанныхъ по своему составу и придерживающихся формъ 
судебнаго разбирательства, — отнюдь не новая не только на Запад*, 
но и въ Россш. Еще въ 1870 г. при обсуждети проекта городо- 
вого положен1я, Государственный Сов*тъ высказалъ, что въ общемъ 
стро* нашей администрацш, среди различныхъ исполнительныхъ и 
распорядитёльныхъ инстанций, давно чувствуется недостатокъ въ 
такихъ м*стныхъ учрёжден1яхъ, которая Могли бы правильно, 
безпристрастно и безъ замедлешя ра^р*шать возникающее по д** 
ламъ управленхя споры, пререЁашя и всяйе вообще войросы су- 
дебно - административнато свойства (со111}еп<11еих ай1пш1э1|гаЫГ). 
Часть эта, бывшая въ другихъ государствахъ предметомъ глубо- 
каго изучешя и в^зд* получившая бол*ё или мвн*е удовлетвори- 
тельное устройств6^ у йасъ не им*етъ никакой стройной органи- 
зацга. Съ 80-хъ гОдовъ идея административной юстицш все глубже 
проникаетъ въ наше законодательство и выразилась уже, хотя и 
неполно, въ учрежденш ц*ЛагО рада см*шанн&хъ Губерйскихъ 
присутствШ,— по податнымъ д*ламъ, земскимъ и городскимъ и т. п. 
Элементы, для м*стйаго административнаго суда есть, и создать 
его необходимо нын* же, въ связи съ пересмотромъ учреждвн1я 
Правительствующаго Сената, ибо сущность административной *юсти- 
цш высшей н низшей одна и та же. Еслибы учреждеше нын* же 
такихъ коллегхй во вс*хъ губернхяхъ могло оказаться практически 
затруднйтельнымъ, то было бы возможно учредить ихъ по районамъ 
одну на н*сколько губернШ, хотя бьг соответственно округамъ су- 
дебныхъ палатъ. - .' 

Единогласно приходя къ заключенш о необходимости преобра- 
зован1я у насъ административной юстищи съ поставлен1емъ во 
глав* ёя снабжейнаго должнымн^полномбч1ями Правительствующага 
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Сената н съ уч^^еак^енхенъ гш й^ст^хъ ш>д«{и&бН1^ыхъ ему адвсйгн^к* 
етратиЛно-судебкыхъ оргажавъ^ Комйтетв в'Ь то же время йрнзйал!» 

коигь должно 1т.Ы> существенное значенге для 01рашэн1я въ оте- 
честв* нашемъ силы закока, поручить ©собожу сов-Ьщайю, по с1о- 
ставу своему отв-Ьчающему важности возлагаемой на него задачи. 

На осшваши вьшеизл^женнаго, Конитетъ МинЁстровъ по- 
дагалъ* 

I. Для н^юсвштра, йа устаШвлеиныхъ выше главныхъ осно1ва- 
н1яУБ, дЬйствушцаго учрежден1Я Йравитёльстнугощаго Сената и 
выработки въ связи съ преобразовашемъ Сената^ законоположенШ о 
е4стныхъ адмййжстративйыхъ судахъ^ учредить особое сов'Ьш;ан1е 
подъ предсЬдателызтвомъ лица, набраннаго Высочайшвмъ Его» Ве- 
личества дов*р1емЪу изъ ВекмилостивъйШЕ назначаемыхъ къ сему 
членовъ Гоеудгфотвеннагр Со1в*та, км4«)Щ^хъ званге сенаторовъ, п 
сенаторовъ, изъ представителей в-кдомств-Ь) а равно другихъ лицъ, 
которыя могутъ своими познашямй принести пользу д411у, по при- 
глашеюго председателя; 

и II. Председателю совещ&нш предос^^авить внести вйработан- 
ный окымъ проектъ непосредс1?венно въ Государственный Сов'Ьтъ 
бе.зъ скошенШ съ ведомствами. 



Обращаясь &ъ вопросу о мерахъ, которыя должны быть нын* 
;ке приняты для неотлоа^наго внесешя необходиныхъ нзм%нвН1й въ 
сущеетвующШ порядоЕЪ ответственности Должностныхъ лицъ, Ео- 
. митетъ Министровъ призналъ, что въ соответств1И съ различными 
видами взысЕан1й, коимъ могутъ подлежать служаЩ1е за произвбль- 
ныя ихъ действий, вопросъ зтотъ требуетъ обсужденкя отдельно 
въ 0ТЯ01В6Н1Й ответственности должностйыхъ лицъ: уголовной, 
гртжданской за причиненные частнымъ лицамъ вредъ и убытки и 
дисциплинарной. Останавливаясь посему на разсмотреши услов1й, 
въ кои1ъ должно находиться привлеченхе служащихъ къ отвег- 
ственности за учийенныя иМи нреступлешя по должности, Комй- 
тетт» усматривалъ, Что положеюе этого вопроса, вытекающее изъ 
действугощаго законодательства, не можетъ быть, цризнано удовл(з- 
творительнымъ. Для достйжен1я поставляемой указомъ 12-го декабря 
цели необходимо действительно обезпечить проведеяхе принципа 
ответственности служащихъ за ихъ проступки и облегчить доступъ 
къ правоеудш частнымъ лицамъ, оставивъ при этомъ въ стороне 
узк1е ведомственные интересы; въ то же время, однако, общегосу- 
дарственныя соображенхя требуютъ, для охраненхя спокойнаго и 
увереннаго отправлешя должностными лицами службы, известнаго 
ихъ ограждешя отъ обвйнетй, явно неосновательныхъ. 

По существующимъ узаконен1Ямъ, ирнвлечен1е должностного 
лица къ ответственности можетъ состояться лишь съ согласк и 
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ра^уЬ1цеи]я- начаяьо'кШ обвинявисаго или высшей кадъ нижь вла- 
сти. Лщог про&]р1рекаш надзора, двляЕощиса органами государ* 
ственраго обви1^в1я, въ сущности устранены отъ возбуждеягя угх^ 
ловнага 1Цр^сл1довашя протшгь служащихъ. Не ваирая ни попытки 
въ прсиП^к^Ь Правительствующага Сената, въ ижгересахъ обще- 
ст^МШыхъ, ввести. н'Ькоторыя снягчешя вгь это положеше, онытъ 
МСд4дняхъ десятил'ЬтШ свидЬтадъствуетъ о трудности для частныхъ 
лиць возбудить и довести до конца уголовное пресйдовавхе про- 
тивъ должностныгь лицъ; сравнительно немног1Я д^^ла доводить д«у 
судебнаго разбирательства и при томъ они въ большей части сду- 
чаевъ касаются вто^юстепенныхъ и низшихъ служащихъ. Крайняя 
медле1^ность производства ведетъ къ запоздалости приговоровъ; 
дЬла доходятъ до суда столь выцветшими, что еуду не лепьо оты- 
скать вгь нихъ жизненную правду^ Между гЬмъ дМстввтельиость 
уголовной реарессш зависитъ: не столько отъ строгости -позкожея- ^ 
наго въ законе ваыскашя,^ сколько отъ сознан1я неизбежности и 
быстроты наложен!» его на внновиаго. 

Комитегъ Мвнистровъ полагаетъ, что неудовлетворительность 
нын* дМствующихъ правилъ объ ответственности должностныхъ 
лнць выразилась уже вполне определеннымъ обр^зоиъ, въ смысле 
несоотв4тств1я ихъ т*мъ важнымъ интересамъ государственной 
жиани, которые ими регулируются- Каждое служебное преступлеюё 
носить въ себ* признаки нарушешя государственнаго дов-Ьроя, зло- 
употребленгя тою, хотя бы скромною, долею власти, какая принад" 
мжшъ служащему, и поэтому, независимо отъ ближайшихъ послед- 
ствШ, до н-Ькоторой степени подрьгваетъ дов*р1е къ правительствек- 
жШ влаети и роияетъ ' ее въ общеотвенномъ мн-Ьти. Проявляю- 
П1е'еся же иногда у начальствующихъ лицъ стремлеше отрицать или 
уменьшать виновность своихъ подчиненЕыхъ, сводя ихъ дМств1я 
къ дисциплинарнымъ нарушешя»^, не подлежащимъ вед'Ьн1ю^судан 
можетъ вызываггь въ населенш представление о ббзеил1и закона и 
безнаказанности его нарушителей. Поэтому ус1?раиеюе зам%чаемыхъ 
нёдостатковъ въ правияахъ объ уголовной отв-Ьтственности служа- , 
щих^ не допускаетъ отсрочки; но самый способъ ихъ изм^Ьнени 
можетъ вызывать различныя предположен1я: мыслима полная от- 
мена такъ называемой административной гарантш, Т; е. необходи- 
мости, предварите л ьнаго разр^шетя начальства, съ т-Ьмъ, чтобы 
прокурорскШ надзоръ обязанъ былъ лишь сообщать начальству об- 
виняемаго о начатомъ уже утоловномъ пресл-Ьдоваши. Дал4е воз- 
можна такая постановка, что административная гарант1Я можетъ 
быть уничтожена, но начальству обвиняемаго предоставлялось бы 
болЬе деятельное участ1е въ д^Ьл^ сохранетемъ за. нимъ права, по 
-олученш. изв*п1,ешя огь обвинительной или следственной власти, 
озбуждать предварительно вопросъ о законности д*йств1й слу- 
кащаго. 

Съ своей стороны Комитетъ Министровъ признадъ наиболее 
федпочтительнымъ остановиться на томъ пути, который по на- 
;тоя1Цвму вопросу былъ избранъ Высочайше учрежденною коммис- 
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с1ею для пересмотра законоподожеяШ но оуде&ной чаети, въвыра^ 
ботанномъ ею^ проектЬ' новой редакщй устава угоювнаго • судопро- 

. ИЗВОДСТВа. •"•■•• • ■• -•••..-•- .. ••.;••'.. ■•' •' — ■ ■ ..•••V-;'* 

Главн*й1ШЯ' предноло1жешя этого проекта, который ^ при 'сохра^- 
ненш административной гарантш, въ то же время облегчаетъ па- 
стнымъ лйцамъ, цотерп'Ьвшйм'ь отъ дМствШ /должностяыхъ лицъ, 
способы достижения правосудая, • сводятся въ общихъ^ чертахъ (въ 
отлише отъ д'Ьйствующихъ уваконешй) къ равр-Ьшенш' чаетнымъ 
лйцамъ подавать жалобы на должностныхъ лицъ прокурарсвому 
. надзору и сл'Ьдстйенной' власти (ст. 1280) и къ допущенш "бол'ке 
д4ятельнаго учасйя потери-Ьншаго въ судебномъ разбирательств* • 
(ст. 1266), къ предоставлешю прокурору права, если онъ : усмоч 
тритъ къ тому основате, обращаться ^ къ начальству обвиняемаго 
съ требовашемъ о наашаченГй по жалобамъ частныхъ лиш» раз^ 
сл-Ьдовашя или предварительнаго сл'Ьдств1я (ст. 1281), а кром'Ьтого, 
^въ случаяхъ неотложныхъ,т.-е;, когда естьосноваше предполагать, 
что служапцй, подозреваемый въ присвоен1и вв4реинаго ему иму- 
щества, въ вымогательств*, . подлог* или истязашяхъ, скроется 
самъ или скроетъ похищенное или сл*ды прест>пнаго д-Ьнйя, про- 
курору предоставляется, одновременно съ изв*щетемъ начальства, 
возбудить своею властью предварительное сл*дств1е (ст. 1282);на- 
конеII:ь проектъ, войГвращаясь къ первоначальной мысли судебныхъ 
уставовъ, предполагаетъ 'д*ла о престунныхъ д^ятях^, влекущихъ 
за собою лишеше вс*хъ особенныхъ правъ и преимуществъ^ ра!3-^ 
р-Ьшать при учасйи присяжныхъ заседателей особаго состава, съ пог 
вышенйымъ образовательнымъиимущественнымъцензомъ (ст. 1327): 

Обсуждая таковыя постановлетя проекта устава уголовнаго 
судопроизводства, Комитетъ считаетъ несомн*ннымъ, что осуще- 
ствлея1б принадлежащей должностнымъ лидамъ власти ставитъ вхъ 
въ постоянное соприкосновен1е съ разнообразными интересами ча- 
стныхъ лицъ, вызывая нередко неудовольств1е посл4днихъ; При- 
этомъ мнопя д*йств1я служащнхъ требуютъ, для оц4нки своей пра^ 
, вомерности, тщательнаго соображея1я съ полномоч1ями и обязан- 
ностями должностныхъ лицъ; мнопя жалобы, на первый взглядъ не 
лишенный 'основан1я,' могутъ въдМствительности и не представ- 
лять матер1ала для уголовнаго обвинешя. Между т-Ьмъ опаееше 
каждую минуту быть привлеченнымъ къ ответственности,' хотя и 
неосновательно, способно, при излишней легкости обвиней1я, серьезно 
сгЬснить уверенное выполнен1е служащимъ своихъ обязанностей; 

Едва ли можно сомн-Ьваться въ- томъ, что законность действШ 
служащихъ обезпечивается не одною лишь судебною ответствен- 
ностью, но и определительностью применяемыхъ ими законовъ, нын* 
не всегда этому условш отвечающихъ, а также поднятхемъ нрав- 
ственнаго сознашя служебнаго долга въ чиновничестве, на ряд^ 
съ улучшен1емъ матерхальнаго его положен1Я. ' 

Предполагая поэтому остановиться на вышепредполозкенныхт 
изменен1яхъ въ действующемъ законодательстве, Комитетъ руко 
водствовался соображенхемъ, что подобная постановка дела удовле 
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творяетъ практяческимъ потребностямъ, выдвинутымъ жизнью, такъ 
какъ о6ращен1е къ прокурорскому надзору во всЬхъ случаяхъ на- 
рушен1я чдстныхъ правъ вошло въ привычку населеюя и исклю- 
чеше изъ этого .порядка лишь преступныхъ д-Ьятй должностн$1хъ 
лицъ вызываетъ постоянныя недоум-Ьтя. Какъ выше замечено, 
разъяснен1ями Правительствующаго Сената отчасти уже, впрочёмъ, 
установлено и нын* право частныхъ лицъ обрап1,аться съ жало- 
бами на д-Ьйс^-вщ служащаго не только по начальству, но и къ 
прокурору; необходимо дать этому способу рринесенхя лйалобъ пря- 
мое иризнан1е и въ закон*. 

Однако таковыя предаоложешя проекта встретили со стороны 
в'Ьдомствъ возражен1я и подверглись всл'Ьдствхе сего н'Ькоторымъ 
изм4нен1ямъ. Нын4, въ виду посл-Ьдовавшаго въ указ* 12-го де- 
кабря р'Ьшительяаго изъявленхя воли Государя Императора, недо- 
пустимо умален1е первоначальныхъ нам4рен1й проекта. Напротивъ, 
Комитетъ съ полнымъ сочувств1емъ отнесся къ предположешю о 
возможности несколько расширить опред'Ьленныя въ проект* устава 
уголовнаго судопроизводства права прокурорскаго надзора и след- 
ственной власти" по возбужденш предварительнаго слёдствхя о пре- 
ступлен1яхъ, распространивъ С1е какъ на предусмотренные проек- 
томъ случаи д4лъ неотложныхъ (когда по имеющимся св*д4тямъ 
виновный можетъ скрыться самъ или скрыть похищенное или сл*ды 
преступлен1я), такъ и на д-Ьла, въ коихъ служаш;1е обвиняются въ 
преступлен1яхъ, влекущихъ за собою лишен1е правъ, или когда об- 
виняются вм^ст* съ должностными и частныя лица, или когда съ 
обвиняемаго должностнаго лица требуется вознаграждеше за вредъ 
или убытки, причиненные его действхями по должности. Сообразно 
сему Министерству Юстицш надлежать будетъ внести въ Государ- 
ственный Сов^тъ дополнительный свои соображешя въ отношеши 
пересмотра подлежап1;аго раздала устава уголовнаго судопроизвод- 
ства, согласно съ последовавшими Высочайшими предначерташями. 
Останавливаясь на этихъ соображешяхъ, Комитетъ вм4сгЬ съ 
тЬмъ вполне присоединился къ предложешю одного изъ членовъ 
онаго, чтобы, во избёжанхе излишняго замедленк отъ перехода жа- 
лобъ по инстанц1ямъ, частнымъ лицамъ предоставлено было, въ 
случае обвинен1я ими служащаго въ преступномъ противъ нихъ 
деянш, предусмотренномъ уголовнымъ закономъ, подавать жалобы 
непосредственно въ те установлен1я, отъ которыхъ по закону за- 
виситъ предаше служащаго суду, съ правомъ, въ случае отказа, 
дальнейшаго обжалован1я Правительствующему Сенату. Выполнеше 
таковыхъ предположешй, въ совокупности съ дальнейшими пред- 
начерташями проекта Министерства Юстицш относительно более 
'очнаго определешя круга преступныхъ деянШ, подлежащихъ, въ 
ачестве должностныхъ, преследованш особымъ порядкомъ, и при- 
ят1я некоторыхъ меръ для ускорешя производства дёлъ сего рода, 
•должно, по мнешю Комитета, удовлетворить несомненной необхо- 
имости въ изменен1и существующаго порядка преследовашя долж- 
остныхъ иреступлен1Й. 

2 
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Перейдя засимъ къ вопросу о гражданской ответственности слу- 
жащихъ за причиненные ихъ распоряжен1ями вредъ и убытки, Ко- 
митетъ Министровъ призналъ, что правильная постановка граждан- 
ской отв-Ьтственности служащихъ является едва ли даже не бол-Ье 
надежнымъ средствомъ обезп«чеи1я законности управлешя, ч^мъ 
самый суровыя уголовный кары. Граждански искъ можетъ быть 
предъявленъ къ служащему и въ уголовномъ суд*, сопутствуя уго- 
ловному обвинен1ю; но преимущественное знач0н1е им^еть чисто- 
гражданскШ искъ объ убыткахъ, причин^нныхъ незаконными дМ- 
ств1ями и распоряжен1ями служащаго. 

Современный правила о гражданской ответственности служа- 
щихъ устанавливаютъ лишь некоторый изъят1я изъ общаго порядка 
гражданскаго судопроизводства: въ отношеньи подсудности исковъ, 
срока ихъ предъявлешя и смешанна^, судебно-административнаго 
состава присутств1й, разрегаающихъ д^ла сего рода. Действующе 
порядокъ сохраненъ, въ главныхъ своихъ чертахъ съ некоторыми 
только изменешями, въ проекте новой редакц1и устава граждан- 
скаго судопроизводства и по существу представляется вполне цёле- 
сообразнымъ. Порядокъ этотъ, какъ показываютъ судебные про- 
цессы последнихъ летъ, сравнительно простъ, доступенъ для к^ж- 
даго и обезпечиваетъ полное ^езпристраст1е судебныхъ решен1й. 
Если число гражданскихъ исковъ, предъявляемыхъ къ администра- 
Ц1И, было и осталось не велико, то это вызывается непривычкою 
населешя къ подобнаго рода искамъ, а отчасти и неведешемъ за- 
кона, но отнюдь не процессуальными неудобствами. 

Однако и те частныя измененхя, который вносятся въ дей- 
ствующШ законъ проектомъ новой редакц1и устава гражданскаго 
судопроизводства, имеютъ, по мненхю Комитета, существенное зна- 
чен1е. Въ настоящее время частное лицо, пострадавшее отъ пре- 
ступлен1я служащаго, обязано для получен1я возмещен1я убытковъ 
возбудить преследованхе въ угбловномъ порядке; въ то же время, 
вследств1е неполной редакц1И закона, ограничивающей гражданскую 
ответственность служащихъ случаями, когда должностное лицо до- 
пустило «нераден1е, неосмотрительность или медленность» (ст. 1316 
уст. гражд. судопроизв.), частныя лица, пострадавш1я отъ другихъ 
какихъ-либо, вне этого круга, неправильныхъ, но неподлежащихъ 
преследован1ю въ уголовномъ порядке, действШ должностныхъ лицъ, 
лишены возможности отыскивать съ нихъ вознаграждеше за при- 
чиненные вредъ и убытки. Проектъ устраняетъ этотъ недостатокъ 
закона соответственнымъ расширен1емъ редакпди подлежащихъ ста- 
тей, разрешая въ то же время, въ случае причиненнаго преступ- 
ными действхями должностнаго лица ущерба, преследовать его по 
усмотрётю частнаго лица въ уголовномъ или гражданскомъ порядке. 

Засимъ, по действующему праву, срокъ на предъявлен1е иска 
полагается трехмесячный со дня объявлен1я просителю распоря- 
жешя, признаваемаго имъ нарушающимъ его права, или шестиме- 
сячный со дня приведен1я такого распоряжешя въ действ1е, если 
оно исполнено безъ предварительнаго объявлен1я. Въ этой чрез- 
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м-ЬрноЙ краткости срока предъявленхя исковъ усматривается одна 
наъ практическихъ причинъ сравнительной редкости возбуждвн1я 
мсковъ объ убыткахъ даже при явно неправильныхъ д-Ьйствхяхъ 
должностныхъ лицъ. Разумеется, применять въ такихъ случаяхъ 
оощую десятилетнюю земскую давность значило бы ставить долж- 
ностнь[хъ лицъ въ положеше слишкомъ затруднительное; но проейтъ 
новой редакщи устава гражданскаго судопроизводства и не идетъ 
такъ далеко; срокъ на предъявлен1е иска полагается по проекту 
годовой со дня объявления просителво распоряжешя, признаваемаго 
имъ нарушающимъ его права, или со дня приведешя такого рас- 
поряженш въ дМствхе, если оно исполнено безъ предварительнаго 
объявлен1я. 

Нс1 ряду съ этимъ Комитетъ обратйлъ внимаН1в на неудобства 
нын1япняго порядка разсмотр'Ьн1я гражданскихъ исковъ, предъяв- 
ляемыхъ къ служащимъ, занимающимъ должности выше V класса, 
вь Правйтельствующемъ Сенат*. Д^ла сего рода решаются въ Се- 
нат* многолюднымъ соединеннымъ присутств1емъ департаментовп. 
иерваго и гражданскаго кассац10ннаго, а при апеллящи восходятъ 
на рЬигси1е еще бол*е обширнаго по составу общаго собрашя пер- 
ваго департамента и обоихъ кассацюннмхъ. Неудобства такого по- 
рядка р-Ьшенкн д-Ьлъ чисто-судебныхъ, по гражданскимъ искамъ, въ 
многочипленныхъ собран1яхъ, казалось бы, желательно устранить 
при переработке соответственныхъ постановлен1й проекта устава 
траж^шнскаго судопроизводства. 

Въ виду всего изложеннаго Комигетъ призналъ несомненно же- 
лательпымъ неотложное проведен1е въ жизнь более совершенныхъ, 
по гравненш съ действующими узаконен1ями о гражданской от- 
вет(тв(^нности служащихъ, постановлен1й проекта новой редакцш 
устава гражданскаго судопроизводства. 

Трет[й видъ ответственности должностныхъ лицъ составляетъ 
ответственность дисциплинарная. Выработанный въ семъ отноше- 
ния Высочайше учрежденною для начертан1я проекта уголовнаго 
уложен1я редакщоннбю коммисс1ею проектъ устава о служебныхъ 
провикностяхъ подвергался уже разсмотренш въ соединенныхъ де- 
партаментахъ Государственнаго Совета и въ переработанномъ по 
указан 1ямъ сихъ департаменговъ виде, подъ наименованхемъ устава 
о служебныхъ проступкахъ, заключаетъ въ себе существенный, 
внесл^нныя на разсмотрен1е Государствен ааго Совета Министер- 
(Ч'вомъ Юстицш предположен! я, состоящ1я въ томъ, чтобы: 1) под- 
вергать служащихъ различнБшъ дисциплинарнымъ взыскан1ямъ за 
прогту[[1Ш по службе, не предусмотренные новымъ уголовнымъ уло- 
жен1емъ (гл. ХХХУП), причемъ, въ частности, уда1ен1Ю отъ долж- 
ностн^^по обсужден! и дела въ коллепальныхъ присутств1яхъ, и 2- 
подвергать должностныхъ лицъ за внеслужебные проступки, не сов( 
1гЬстные.со служебнымъ достоинствомъ, увольнешю отъ службы въ 
особомъ порядке. При эгомъ въ среде соединенныхъ департамен- 
товъ произошли некоторыя разноглас1Я, касающ1яся: а) сосгава 
упгшяиутыхъ коллег! ал ьныкъ присутста^Й (ведомственный или вне- 

2* 
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в4домственныя) и значен1я постановляемыхъ ими опред-ЬленШ (со- 
в-Ьщательвыя или р4шительныя), и б) обязательности или необяза- 
тельности передачи вопроса объ увольненш отъ службы въ упомя- 
. нутомъ особомъ порядк* на предварительное заключен1е тЬхъ же 
коллепальныхъ присутствШ. > 

Возбужденные разногласшми сими вопросы получатъ устано- 
вленное для дальиМшаго ихъ разр4шен1Я течеше, причемъ, не- 
сомн'Ьнно, приняты въ руководство содержапцяся въ указ* 12-го 
декабря предначертан1я. Существеннаго при этомъ вниманхя, по 
ближайшей связи съ разсматриваемыми нын* Комитетомъ Мини- 
стровъ вопросами, потребуютъ предположешя устава о служебныхъ 
проступкахъ, касающхяся отмены права начальства увольнять слу- 
жащихъ по, такъ называемому, третьему пункту. Въ этомъ отно- 
шен1и Комитетъ не могъ не признать того важнаго значешя, ко- 
торое, для усилетя въ служащихъ чувства нравственнаго достоин- 
ства и сознад1я служебнаго долга, должно им^ть огражденхе ихъ 
самихъ отъ нич'Ьмъ несгЬсненнаго усмотр-Ьтя начальства. Вти дв* 
стороны вопроса— о большей ответственности должностныхъ лидъ, 
но и о предоставленш имъ большей самостоятельности въ отноше- 
шяхъ къ начальству съ д-Ьлью укр-Ьпить въ вихъ сознаше ответ- 
ственности ихъ только передъ закономъ, находятся въ неразрывной 
связи и должны всл4дств1е сего быть приняты во вниман1е при 
окончательномъ разр-Ьшеши, по упомянутому выше д-Ьлу, судьбы 
нын-Ьшняго порядка увольнешя служап1;ихъ начальствомъ безъ объ- 
яснешя причинъ. Им-Ья въ виду, что вопросы эти, безъ сомненхн, 
будутъ подлежать всестороннему обсущешю Государственнаго Со- 
вета при дальнейшвмъ незамедлительномъ разсмотр4ши проекта 
названнаго устава, Комитетъ Министровъ не усматривалъ за- 
симъ надобности въ проектированш съ его стороны какого- 
либо особаго по этому предмету постановлешя. Что же ка- 
сается вопроса о порядк* выполнешя Высочайшихъ предна- 
чертанШ, изложенныхъ въ п. 1 ВысочАЙшаго указа 12-го де- 
кабря, насколько они касаются уголовной и гражданской ответ- 
ственности должностныхъ лицъ, то Комитетъ считалънеобходимымъ 
остановиться на томъ соображен1и, что, по точному выраженш сею 
указа, Комитету Министровъ, какъ учрежденш, въ коемъ объеди- 
няется деятельность ведомствъ, поручено изыскать удобнейш1е 
способы осуш;ествлен1Я Высочайшей воли. Поэтому Комитетъ при- 
зналъ, что сужден1я его по настояш;ему предмету должны иметь 
своимъ результатомъ приведен1е къ соглашенш всехъ заинтересо- 
ванныхъ въ настоящемъ деле ведомствъ. Сообразно сему и основ- 
ныя положен1я^ къ коимъ ныне приходитъ Комитетъ, должны по- 
читаться ими принятыми, чемъ устраняется, при внесеши Мини 
стромъ Юстиц1и въ Государственный Советъ новыхъ своихъ пред- 
положенШ, необходимость требуемыхъ ст. 45 учр. Гос. Сов. сно- 
шен1й. Вместе съ темъ, въ видахъ немедленнаго осуп1,ествлеви 
доследовавшаго Высочайшаго повелешя, Комитетъ Министров! 
призналъ настоятельнымъ испросить Высочайшее соизволенхе нп 
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разсмотр-Ьше въ Государственномъ Сов4т4 вопроса объ ответствен- 
ности должностныхъ лицъ безотлагательно. , 
Въ виду всего изложеннаго Комитетъ полагалъ: 
I. Поручить Министру Юстицш пересмотреть внесенныя имъ, 
въ состав* трудовъ Высочайше учрежденной коммисс1и для пере- 
смотра законоположенШ по судебной' части, правила, касающгяся 
гражданской и уголовной .ответственности служащихъ и, по согла- 
ссваши таковыхъ съ изложенными въ настоящемъ положении Ко- 
митета Министровъ сужден1ями, войти съ доподнительнымъ по сему 
предмету въ Государственный Сов^тъ представленхемъ безъ новаго 
сношешя съ подлежащими ведомствами;. 

и II. Испросить Высочайшее Его Величества соизволете на 
безотлагательное разсмотренхе указанныхъ въ п. 1 представлен1й 
Министра Юстицди въ Государственномъ Совете отдельно отъ 
обсужден1я остальныхъ частей трудовъ Высочайше учрежденной 
коммиёсш для пересмотра законоположенШ по судебной части. 



Таковыя положен1я Комитета Министровъ удостоились 17-го 
января ВысочАЙшАГо утверждетя. 



Высочайшее повел%Н1е. 

Объ устраненги отступленгй въ порядкгь издангя 

законовъ. 

Государственный Сов'Ьтъ, въ соединенныхъ департа- 
ментахъ законовъ, гражданскихъ и духовныхъ д'Ьлъ, госу- 
дарственной ЭК0Н0М1И и промышленности, наукъ и тор- 
говли и въ общемъ собраши, разсмотр'Ьвъ представлеше 
Государственнаго Секретаря объ устранеши отступлешй 
въ порядк* издашя законовъ, принялъ во вниман1е, что 
Именнымъ ВысочАйшимъ Указомъ 12-го декабря 1904 
года признано неотложнымъ, для упрочешя правильнаго 
хода государственной и общественной жизни, принять 
Д'Ьйствительныя м'Ьры къ охраненш полной силы закона — 
важиМшей въ самодержавномъ государств* опоры Пре- 
стола. Вм-Ьст* съ гЬмъ на Комитетъ Министровъ было 
возложено изыскаше способовъ проведеюя въ жизнь со- 
держащихся въ упомянутомъ Указ* Высочлйшихъ пред- 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 22 — 

начерташй, въ числ* коихъ обезпеченш законности при- 
надлежитъ первое м-Ьсто. Обсудивъ этотъ вопросъ, Коми- 
тетъ Министровъ нам'Ьтилъ основныя начала необходи- 
мыхъ для достижешя указанной д^ли м'Ьръ и положилъ 
подробную разработку т-Ьхъ изъ нихъ, коими им-Ьется въ 
виду устранить отступлеше въ порядке издан1я законовъ^ 
поручить Государственному Секретарю. Во исполненхе сего 
положешя Комитета Министровъ, удостоившагося Высо« 
чАйшАго утверждешя 17-го января текущаго х^ода. Госу- 
дарственный Секретарь представилъ Государственному Со- 
вету свои по изъясненному предмету предположешя. 

Соображая эти предположешя, Государственный Со- 
в*тъ остановился, между прочимъ, на вопросЬ о свое- 
временности издашя предначертаннаго узаконен1Я въ виду 
посл-Ьдовавшаго, 18-го февраля 1905 года, Высочайшаго 
рескрипта на имя Министра Внутреннихъ Д-Ьлъ. 

Обсудивъ этотъ вопросъ. Государственный Сов'Ьтъ на- 
ше лъ, что весь строй нашего государственнаго управлешя 
зиждется на изображенномъ въ основныхъ государствен- 
ныхъ законахъ (ст. 47) начал*, согласно коему Импер1я 
Росс1йская управляется на твердыхъ основан1яхъ положи- 
тельныхъ законовъ, учреждешй и уставовъ, отъ Самодер- 
жавной Власти исходящихъ. Это коренное начало вызы- 
ваетъ необходимость ' точнаго опред-блетя признаковъ, при 
наличности коихъ вел-Ьтя Верховной Власти восприни- 
маютъ силу закона. Между т-Ьмъ изложен1е н'Ькоторыхъ, 
касающ;ихся сего предмета, постановлешй основныхъ за- 
коновъ до настоящаго времени остается недостаточно опре- 
д'Ьлительнымъ. Къ устранеюю этого несовершенства и: 
направлены предположен1я Государственнаго Секретаря, 
им*ющ1я ц'Ьлью установить вн'Ьшнае признаки закона и 
т*мъ самымъ отграничить законодательную деятельность 
отъ распоряжен1й, въ порядк* верховнаго управлешя изда- 
ваемыхъ. Съ этой точки зр'Ьн1я н'Ьтъ достаточныхъ пово- 
довъ предполагать, чтобы утвержденхе упомянутыхъ пред- 
начертатй, направленныхъ къ изъяснешю и подтвержден1ю 
истиннаго разума основныхъ законовъ, могло быть поста- 
влено въ связь съ ВысочАйшимъ рескриптомъ, 18-го 
февраля 1905 года, на имя Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ. , 
Вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ Государственный Сов'Ьтъ не призналъ 
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желательнымъ откладывать разсмотр-Ьихе настоящаго Д'Ьла 
и отсрочивать такимъ образомъ осуществлеше м'Ьропр1ят1й^ 
коими обезпечивается точное соблюдете установленнаг<> 
основными государственньщи законами порядка. 

Разсмотр'Ьвъ зат-Ьмъ по существу предначертанныя 
правила. Государственный Совать мшьнгемъ положилъ: 

I. Въ подтверждеше истиннаго разума основныхъ госу- 
дарственныхъ законовъ и въ изм-Ьнеше и дополненае дру- 
гихъ подлежащихъ узаконешй, постановить сл'Ьдующщ 
правила: 

1) Издате новыхъ законовъ, не исключая и времен- 
ныхъ правилъ, им'Ьющихъ значеше закона, а также изм*- 
нен1е5 дополнеше, пр10становлен1е д'Ьйств1я, отмена и пре- 
подаваемое Высочайшею властью изъяснеше истиннаго 
разума законовъ и означенныхъ правилъ происходятъ не 
иначе, какъ въ законодательномъ порядке, установлен- 
номъ основными государственными законами. 

2) Образъ исполнешя законовъ можетъ быть устана- 
вливаемъ Высочайшими повел-Ьтями, издаваемыми въ по- 
рядк-Ь верховнаго управлешя. 

3) Въ вид-Ь докладовъ, удостоенныхъ Высочайшаго 
утвержден1я, издаются Высочайшш повел'Ьюя въ порядк^Ь 
верховнаго управлешя. 

4) На обязанность Правительствующаго Сената воз^ 
лагается не разрешать обнародовашя законодательныхъ 
постановлешй, если порядокъ ихъ издашя не соотв-Ьт- 
ствуетъ правил амъ основныхъ государственныхъ законовъ. 
Так1я постановлен1Я возвращ;аются Сенатомъ, по принад- 
лежности, съ указан1емъ, что они могутъ быть изданы 
только порядкомъ, установленнымъ статьею 1. 

5) Министры о принимаемыхъ ими, въ чрезвычайныхт» 
обстоятельствахъ, м4рахъ, на основанхи предоставленныхъ 
имъ по закону полномоч1й (свод, зак., т. I ч. 2, изд. 
1892 г., учр. Мин. ст. 158, 210 и 314), и о причинахъ 
настоятельности сихъ м-Ьръ доносятъ Правительствующему 
'^енату. Равнымъ образомъ. Министры доносятъ Сенату п 

т*хъ м'Ьрахъ, на принятхе коихъ въ чрезвычайныхъ 
)бстоятельствахъ последовало Высочайшее соизволеше 
^ъ порядк* верховнаго управлешя (свод, зак., т. 1ч. 2. 
г{зд. 1892 г., учр. Ком. Мин., ст. 26, п. 1). 
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6) Если принятый въ чрезвычайныхъ обстоятельствахъ 
м*ры (рт. 5) заключаютъ въ себ^Ь постановленхя, не пред- 
усмотр*нныя законами, и д'Ьйств1е ихъ оказалось необхо- 
димымъ продолжить на срокъ не бол-Ье шести м^сяцевъ, 
то подлежапцй Министръ, до истечеши сего срока, обя- 
залъ войти съ представлешемъ въ законодательномъ по- 
рядке объ издан1и на сей предметъ закона, хотя-бы и 
временнаго или ограниченнаго лишь опред-бленною ме- 
стностью, и одновременно донести о семъ Правитель- 
ствующ;ему Сенату. 

П. Въ изложенш Основныхъ Государственныхъ Зако- 
новъ произвести сл*дуюш;1я изм^нетя: 

1) Статью 55 изложить въ сл*дующ;ей редакцш: 
Статья 55. Образъ исполнешя законовъ можетъ быть 

устанавливаемъ Высочайшими повел^шями, издаваемыми 
въ порядк* верховнаго управления. 

2) Содержащееся въ стать* 53 указаюе на «доклады, 
удостоенные Высочайшаго утвержден1Я)) — исключить. 

3) Статью 80 дополнить особымъ (1) прим^чашемь 
сл'Ьдуюш.аго содержашя: 

Иримгьчете I. Высочайшш повел*н1я въ по- 
рядке верховнаго управлен1я могутъ быть излагаемы 
также въ вид* докладовъ, удостоенныхъ Высочайшаго 
утверждешя, рескриптовъ и приказовъ. 

4) Сохраняемый въ сил* постановлешя, въ прим-Ьчанги 
1 къ стать* 55 изложенный, перенести къ стать* 80 въ 
вид* прим*чан1я 2 къ ней. 

Его Императорское Величество изложенное мн*н1е 
Государственнаго Сов*та, 6-го 1юня 1905 года, Высо- 
чайше утвердить соизволилъ и повел*лъ исполнить. 



Второй пунктъ. 

о преобразованш земскихь и городскнхъ учрежденгй *). 

ПристуПивъ къ обсужден1ю вопросовъ, вытекающихъ изъ пункта 
2-го Высочайшаго Именного Указа 12-го декабря 1904 года, Ко- 
мятетъ принялъ на видъ, что изъяв.1енныя въ ономъ Монарнпя 



*) Зас. 31-го декабря 1904 г. и 4-го п 25-го января 1905 г. 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 25 — , 

предначертан1я им-Ьготъ задачею преобразован1е земскихъ и город- 
скихъ учрежден1й на началахъ расгаирен1я круга ихъ деятельности, 
привлечетя къ ней, на однородныхъ основангяхъ, представителей 
всЬхъ частей заингереоованнаго въ м^стныхъ д^лагь населен1я и 
создашя, въ связи съ существующими губернскими и уЬзДными 
земскими учреждениями, новыхъ общественныхъ установлен1й по 
зав-Ьдыванш благоустройствомъ на м^стахъ, въ небольшйхъ по 
пространству участкахъ. 

Останавливаясь, во исполнен1е изъявленной Монаршей Воли, 
на изыскаши наилучшаго и наиболее полнаго способа ея осущест- 
влен1я; Комитетъ разсуждалъ, что предстоящая разработка предна- 
черташй Указа о зав-Ьдыван^и м'Ьстнымъ благоустройствомъ должна 
будетъ обнять всЬ стороны м-Ьстнаго быта й коснуться многихъ 
существенныхъ и жизненныхъ иятересовъ населен1я. Им'Ьющ1е воз- 
никнуть при исполнении сего труда вопросы, по существу д-Ьла, 
находятся въ столь тесной связи со всЬмъ укладомъ местной жизни, 
что прайильное ихъ разр-Ьшенхе можетъ быть достигнуто лишь въ 
томъ случае, если будутъ приняты въ полной м^р-Ь во внимаше 
м-Ьствыя УСЛ0В1Я, весьма нередко своеобразный. Понятно поэтому, 
*что для выполнешя такого обширнаго и разносторонняго труда 
необходимы и соответственные способы и силы. Опытъ государ- 
ственной жизни учить, что осуществлеше подобныхъ предположешй 
силами однихъ центральныхъ учреждешй, призванныхъ прежде 
всего блюсти общегосударственные интересы и не вполн* осв^дом- 
ленныхъ непосредственно о всЬхъ подробноетяхъ местной жизни, 
можетъ иногда им^ть сл'Ьдств1емъ разр4шен1е возникающихъ во- 
просовъ съ точки зр-Ьнтя соображенШ, хотя логически быть можетъ 
и вполне правильныхъ, но недостаточно согласованныхъ съ поло- 
жешемъ дела на местахъ. 

Въ этомъ отношеши Комитетъ не могъ не принять въ особое 
№иман1е, что Государственный Советъ уже имелъ случай указы- 
вать на то, что разноглас1е'правительственныхъ меропр1ят1й съ 
действительною жизнью, вредное во всякомъ деле, особенно не- 
терпимо въ делахъ, решен1е коихъ облекается въ форму закона. 
Если последнШ не отвечаетъ темъ потребностямъ, который его вы- 
зываютъ, и не приспособленъ къ услов1ямъ, среди коихъ призванъ 
действовать, то какъ пр1остановлен1е и отмена его действгя, такъ 
и настойчивое его применеше — одинаково отражаются на автори- 
тете закона, подрывая его значен1е и поселяя недоразумен1я между 
представителями государственной власти и местнымъ населен1емъ. 

Въ виде примера, въ подкреплен1е высказаннаго мнен1я, Ко- 
митетъ указалъ на издаше въ 1893 году устава лечебныхъ заве- 
дешй, несогласованность котораго съ услов1ями деятельности мест- 
ныхъ учреждешй имела следств1емъ, после длительныхъ недора- 
зумешй, прюстановлеше введен1я въ действ1е этого устава впредь 
до его пересмотра. 

Той же участи подверглось и положеще 12-го 1юня 1902 года 
о ветеринарно-полицейскихъ мерахъ, состоявшееся безъ предвари- 
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тельнаго истребован1я заключешй м'Ьстныхъ деятелей, призванныхъ 
къ непосредственному его прим4ненш, и съ Высочайшаго соизво- 
лен1я предназначенное вн^вь къ переработке. 

Неудобства* отдал еннаго отъ жизни способа разработки общихъ 
м'Ьропр1ят]*й, нежелательныя во всЬхъ отрасляхъ государственнаго 
управлешя, особенно нежелательны въ д-Ьлахъ по преимуществу 
м-Ьстнаго значенхя, гд* неправильная м-Ьра непосредственно и осо- 
бенно живо даетъ себя чувствовать. По мн^нш Комитета, необхо- 
димость иныхъ въ этомъ отношеши пр1емовъ подтверждается и 
МОНАРШИМИ предначерташями, преподанными въ Манифест* 2б-га 
февраля 1903 года, въ коемъ, въ числ* м-Ьръ по усовершенство- 
вашю государственнаго порядка, указано и на усилен1е способовъ, 
непосредственнаго удовлетворен1я многообразныхъ нуждъ земской 
жизни трудами м'Ьстныхъ людей. Успешное выполненхе этихъ 
ВысочАйшихъ предначертанШ возможно лишь въ случа*, е9ли самыя 
м'Ьропр1ят1я, направленныя къ усилешю способовъ удовлетворен1я 
земской жизни, будутъ принимаемы въ согласованш съ местными 
особенностями. Согласовате же это невозможно безъ привлечен1я 
къ разработке подобныхъ меропр]*ят1й м'Ьстныхъ деятелей, на долю 
коихъ выпадаетъ ихъ применеше къ жизни. 

По этимъ соображеншмъ, Комитетъ пришелъ къ заключен1ю, 
что разработку предначертаний Указа 12-го декабря 1904 года о 
завёдываши м-Ьстнымъ благоустройствомъ надлежитъ произвести 
при участш земскихъ и городскихъ учрежденШ, по принадлежности. 
Перейдя къ установленш, соответственно принятому р4шешю, 
общаго плана предстоящихъ работъ, Комитетъ прежде всего оста 
новился на томъ, въ какомъ порядк-Ь надлежитъ осуществить на- 
мечаемое содейств1е местныхъ учрежденШ, а именно, следуетъ ли 
разработку вопроса о переустройстве местнаго самоуправленхя 
произвести на местахъ при посредстве земскихъ собранШ и го- 
родскихъ думъ, или же исполнить это въ Петербурге, въ Особыхъ 
Совещан1яхъ, въ составъ коихъ призвать въ качестве членовъ 
лицъ, для сего выбранныхъ земскими и городскими учрежден1ями? 
Обращаясь къ сравнительной оценке обоихъ указанныхъ пр1е- 
мовъ, Комитетъ разсуждалъ, что существу, предстоящей задачи наи- 
более соответствовала бы разработка ея на местахъ въ земскихъ 
собран1яхъ и городскихъ думахъ. Преимущества этого способа со- 
стоять въ томъ, что подлежащ1е разрёшенш вопросы, будучи об 
суждены весьма широкимъ кругомъ лицъ, близко, изъ повседнев- 
наго опыта, знакомыхъ съ условхями местной жизни, получили бы 
более полное и всестороннее освещеше, едва ли кь той же мер-Ь 
достижимое въ случае возложешя разсматриваемой задачи на Осо- 
бый Совещашя, съ ограниченнымъ, по необходимости, численнымъ 
составомъ. 

Темъ не менее Комитетъ пришелъ къ заключенш о предпо- 
чтительности возложен1я разработки предначертанШ Указа 12-го 
декабря о переустройстве местнаго самоуправлен1я на упомянутыя 
выше Совещашя по соображен1ямъ о практическихъ удобствахъ 
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принятхя этого прхема. Прежде всего, по мн-Ьтю Комитета, с^гЬ- 
дуетъ им'Ьть въ виду, что поручен1я земскимъ учрежден1ямъ озна- 
ченной выше работы, при вероятности передачи губернскими соб- 
ран1ями н'Ькоторыхъ вопросовъ на обсуждеше уЬздныхъ, весьма 
значительно замедлило бы осуществлеше намеченной задачи. Раз- 
работка поручаемыхъ имъ вопросрвъ пошла бы едва ли съ должной 
быстротой, и въ результат*, вероятно, получилось бы множество 
матер1аловъ, порою взаимно противор'Ьчивыхъ, согласоваше и об- 
работка коихъ потребовала бы весьма значительнаго времени, судя 
по тому, что исполнен1е подобной работы по трудамъ м-Ьстныхъ 
комитетовъ о нуждахъ сельско-хозяйственной промышленности за- 
няло около двухъ л-Ьтъ, несмотря на совершенно исключительную 
энерпю делопроизводства. Мысль эта, въ связи съ соображешемъ 
о неподготовленности въ техническомъ отношеши земскихъ собра- 
н1й и городскихъ думъ къ составленш столь сложныхъ законопо- 
ложев1й, какъ проекты новыхъ земскаго и городового положеши, 
привела Комитетъ къ опасензю, что направлеше разсматриваемаго 
дела къ разработке въ названныхъ учрежден1яхъ было бы равно-' 
сильно отсрочке осуществлен1я Высочайшей Воли на отдаленное время. 
Придавая обстоятельству сему решающее въ данномъ случае 
значен1е, Комитетъ призналъ наиболее соответственнымъ произвести 
разработку вопроса о переустройстве местнаго самоуправлен1я въ 
Петербурге при участш лицъ, избираемыхъ земскими и городскими 
учрежден1ями, по принадлежности. 

Обращаясь затемъ къ ближайшему разсмотрешю органдзащ'и 
проектируемыхъ для осуществлен]*я вышеуказанной цели времен- 
ныхъ учрежден]й — именно Особыхъ СовещанШ. а равно предмета ' 
ихъ деятельности, Комитетъ разсуждалъ, что, въ виду замечаемыхъ 
въ укладе земской и городской жизни особенностей, обусловливаю- 
шихъ некоторое различ1е возникающихъ по нимъ вопросовъ, пред- 
ставлялось бы целесообразнымъ обсуждеше ихъ поручить двумъ 
отдельнымъ Совещан1ямъ. Действуя вообще раздельно другъ отъ 
друга, СовещаБ1я эти, по существующей общности основъ земскаго 
и городскаго самоуправлен1я, должны быть, при обсужденш вопро- 
совъ общаго характера, соединяемы въ одно присутств1е и, кроме 
того, сохранять постоянную между собою связь въ лице одного и 
того же для обоихъ СовещанШ председателя. ВнутреннШ распо- 
рядокъ занятШ въ Совещан1яхъ долженъ быть устанавливаем ъ 
председателемъ, причемъ будетъ выделяема часть членовъ Сове- 
щанШ въ П0ДКОМИСС1И для обсужден1я отдельныхъ вопросовъ и на- 
черташя, согласно сужденхямъ Совещашй, законопроектовъ земскаго 
и городового положенШ. 

Что касается затемъ блйжайшаго определетя предмета занят1й 

]овещан1й и постановки ихъ деятельности въ услов1я, наиболее 

)безпечивающ1я планомерность и производительность осуществленхя 
возложенной на нихъ задачи, то Комитетъ призналъ необходимымъ 

ойти въ сравнительную оценку раздичныхъ возможныхъ по сему 

редмету предположен1й. 
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Прежде всего является возможнымъ положить въ основан1в тру- 
довъ названныхъ Сов1Ьщан1й по пересмотру м-Ьстнаго самоупра- 
влен1я опред4ленныя начала, которыя могли бы на сей предметъ 
быть выработанными Министерствомъ Вяутреннихъ Д-Ьлъ, въ раз- 
витее предначерташй Указа 12-го декабря, и зат-Ьмь разсмотр'Ьны 
В1» Комитет* Министровъ. 

11редположен1е это, долженствуя, повидимому, дать движенгю 
д-Ьла необходимую устойчивость, не было, однако, принято Коми- 
тетомъ потому, что предр-Ьшете основанШ предстоящей работы, 
при невозможности обнять ими все содержание столь сложныхъ 
вопросовъ, могло бы повлечь за собою весьма нежелательныя въ 
д'Ьл* семъ ст-Ьснешл. 

Зат-Ьмъ, по другому возникавшему въ сред* Комитета предпо- 
ложешю, имелось въ виду въ качеств* исходной точки занятхй 
Сов-ЬщанШ принять существующ1я законоположен1я о земскомъ и 
городскомъ самоуправденхи въ связи съ последовавшими по онымъ 
предначертан1ями Указа 12-го декабря. 

Заслуживая вниман1я по своимъ удобствамъ, заключаюп1;имся 
въ отсуств1и необходимости какихъ-либо работъ приготовительнаго 
характера и возможности поэтому незамедлительнаго созыва Сов*- 
щашй и приступа ими къ занят1ямъ, пр1емъ этотъ равнымъ обра- 
зомъ однако не былъ одобренъ Комитетомъ въ виду невозможности 
при такихъ услов1яхъ съ уверенностью ожидать плодотворной по- 
ложительной д-Ьятельности Сов*щатй, которыя могли бы въ семъ 
случа* ограничиться лишь критическимъ разборомъ предложеннаго 
имъ матер1ала. 

Отъ недостатка этого оказывалось бй% свободным ь следующее 
зат*мъ изъ разсмотренныхъ Комитетомъ Министровъ предположе- 
нШ, состоящее въ томъ, чтобы обсужден1ю Сов^щанШ подвергались 
им'Ьющ1е быть составленными Министерствомъ Внутреннихъ Д-Ьлъ 
проекты новыхъ положенШ^^земскаго и городового. 

Соответствуя цели упорядочешя деятельности Совещашй, пред- 
положен1е это темъ не менее не могло быть принято Комитетомъ 
по той причине, что изготовлен1е въ Министерстве Внутреннихъ 
Делъ указанныхъ обширныхъ законопроектовъ потребовало бы 
значительнаго времени и вызвало бы соответственную задержку 
въ осуществлеши предначерташй Указа 12-го декабря. 

Обсуждая настоящее предположен1е, Комитетъ останавливался 
на мысли — не представлялось ли бы, въ видахъ сохранешя вре- 
мени, более целесообразнымъ внести на разсмотреше СовещанШ 
не полные законопроекты земскаго и городового положенШ, а лишь 
наиболее существенныя ихъ основатя. Ближайшее соображеше 
этой мысли выяснило, однако, что составлен1е подобныхъ главныхъ 
()снован1й, долженствующихъ обнять собою все существо законо- 
проекта и выражать собою не одни лишь принципы, но уже поло- 
жительныя постановлен1я, представляется деломъ не менее труднымъ, 
чемъ начерташе самаго законопроекта и потому едва ли могло бы 
повести къ сколько-нибудь значительному сбережен1ю времени. 
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Отстраняя посему разсмотр-Ьниое предположеше, Комитетъ оста- 
новился наконецъ на мысли направить занят1я Сов']^щан1й въ сл'Ь- 
дующемъ общемъ порядк*: ко времени созыва Сов-Ьщанхй, Минл- 
стромъ Внутреннихъ Д^лъ должны быть еистематизированы для 
суждешй сихъ Сов-Ьщатй въ обил1и им'Ьюпцеся во вв4ренномъ ему 
Министерств'Ь матер1алы въ томъ, примерно, объем*, какъ то при- 
нято при разсмотр'Ьши Государственнымъ Сов'Ьтомъ представляе- 
мыхъ на его уваженхе д-Ьдъ, т. е. въ полногЬ, достаточной для 
того, чтобы обнять обсуждаемый вопросъ не только въ его настол- 
щемъ, но и въ прошломъ. Пользуясь означенными матерхаламн, 
председатель Сов^щатй будетъ предлагать возникаюпце по онымъ 
вопросы на разсмотр'Ьюе Совещаний, суждетя коихъ послужатъ 
основан1емъ къ начерташю въ выд^ляемыхъ, изъ Сов^щанШ под- 
ьх)мисс1яхъ соответственных^ проектовъ земскаго и городского по- 
ложенШ. 

Удобства подобнаго пр1ема, по мненхю комитета, заключаются 
прежде всего въ томъ, что занят1я Сов-ЬщанШ будутъ происходить 
на положительной основ* подготовленныхъ и систематизированныхъ 
Министерствомъ Внутреннихъ Д^лъ матерхаловъ. Зат'Ьмъ сужден1я 
Сов^шанШ будутъ идти въ посл4довательномъ порядк* поставлен- 
ныхъ предсЬдателемъ вопросовъ, безъ какого либо ст-Ьснешн чле- 
новъ, ч-Ьмъ облегчатся занят1Я Сов^щанШ и вм^ст* съ т-Ьмъ га- 
рантированъ будетъ деловой и производительный характеръ су- 
ждешй. 

На основаши всего вышеизложеннаго Комитетъ пришелъ къ 
заключешю, что для осуществлен1я нам-Ьченнаго пересмотра м^ст- 
даго самоуправлен1*я и составлешя, согласно предначертан1ямъ 
Указа 12-го декабря 1904 г., проектовъ земскаго и городового 
положешй — надлежитъ: а) образовать два особыхъ Сов^щанхн, сое- 
диняемыхъ въ одно Присутств1е при разсмотр^нш вопросовъ, об- 
щихъ для обоихъ вышеназванныхъ положенШ, и состоящихъ подъ 
предсЬдательствомъ одного лица^ Высочайшею Волею къ тому ука- 
заннаго, и б) подвергнуть обсуждешю сихъ Сов'Ьщан1й им4ющ1е 
быть доставленными Министерствомъ Внутреннихъ Д-Ьлъ матер1алы 
въ порядк* и цостепенности поставляемыхъ предсЬдателемъ Сов*- 
щашй вопросовъ. , • 

Переходя, дал'Ье, къ ближайшему обсужденш принятаго уже 
по существу прёдположешя о привлечещи въ составъ проектируе- 
мыхъ Сов-ЬщанШ мЬстныхъ деятелей по выборамъ земскихъ и го- 
родскихъ учреждешй и приступая къ выяснешю вопроса о состав* 
числ* и порядк* избран1я указанныхъ выше м'Ьс1ныхъ представи- 
телей, Комитетъ по вопросу о выборахъ отъ земствъ остановился 
на соображенш, что, въ виду зам-Ьчаемаго въ посл*дн1е годы н*- 
котораго какъ бы антагонизма между губернскими и уЬздными 
земскими учрежден1ями, предосгавлете производства выборовъ 
только первымъ изъ нихъ несомненно вызвало бы упрекъ въ обход* 
интересовъ ц*лой группы лицъ, стояп1;ихъ къ тому же ближе къ 
м*стной жизни. Но и независимо отъ сего необходимо принять во 
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внимав (е, пто ука^юмъ 12-го декабря повел'Ьно приступить 1:ъ со 
ображен1ю оэразовашя новыхъ общественныхъ устанавлен1й по 
заБ'Ьдыван1ю д15лами благоустройства на м'Ьстахъ, на небольшлхъ 
по пространству учаюткахъ. Очевидно, что, по самому существу 
своему, з^1Дача ота наиболее близка и непосредственно :^накома 
людямъ, 1ГО преимуществу м'Ьстнымъ, къ числу коихъ именно и 
принадлежав, членгл уЬздныхъ земскихъ собран1й. 

Приходя, поэтому, къ заключен1Ю о необходимости привлечен1я 
нхъ къ участ1ю въ Особомъ Сов-Ьщанш и разъяснивъ, что въ 
составь выборныхъ могутъ входить не только одни гласны^^ ;^ем- 
сккхъ (адран1Й (ч^мъ, между прочймъ, преграждался бы достут- 
къ выборамъ для предводителей дворянства, которые, участвуя В11 
собран1яхъ, къ числу собственно гласныхъ не принадлежать), а 
вообще век лица, принадлежащ1Я къ составу сихъ собран1й {-.гл 
исключишемъ лишь входящихъ въ нихъ по назначен1ю), Комитегт. 
пригшалъ гоотл'Ьтственнымъ установить, чтобы въ губершяхъ, в!* 
коихъ введено ][оложете о земскихъ учрежден1яхъ, были произ- 
ведены выборы членовъ въ указанный выше Особыя Сов']^1цан1Я 
по ралгчету двухъ челов-Ькъ на губершю, причемъ одинъ членъ 
изоираетсл гуПернекимъ земскимъ собран1емъ изъ своего согтава, 
а въ отнои1ен]и лзбран1я другого— соблюдается нижесл-Ьдующ^г^ П1>- 
рядокъ: каждое уЬ^цное земское собрате выбираетъ изъ сво(ч<:1 со- 
става ло одному кандидату, которые и выбираютъ засимъ и:^1> 
среды своей второго представителя губерши въ Сов-Ьщате. 

Останавливаясь на разсмбтр'Ьши подобнагс же вопроса въ от- 
ношенш выборовъ отъ городовъ, комитетъ признавалъ вообще же- 
лательнымъ предоставить имъ широкое участ1е въ трудахъ Особаго 
Сов'Ьщаш.я по пересмотру городового положешя и въ этихъ видахъ 
входилъ въ обсуждение возможности установлен1Я представительства 
отъ каждаго губернскаго города (и- градоначальства), а равно ири- 
м*нен1я къ уЬзднымъ городамъ такой же формы коллективпыхъ 
выборовъ, какъ лто установлено въ отношеши уЬздныхъ земскихч! 
собран1й. Получаемый, однако, при подсчетахъ цифры подлежащихъ 
прпзвангю выборныхъ оказались столь значительными, что, во из- 
б^жан1е многолюдства Особаго Сов'Ьщан1Я и въ виду отсутствш 
практической надобности въ участ1и большого круга лидъ при ра:|- 
работк-Ь сравнительно мен'Ье сложнаго городового положен1я. Ко- 
митет ь призналъ въ интересахъ д-Ьла бол^Ье правильнымъ придер* 
жаться въ данномъ случа* обычно практику емаго пр1ема — пр1}1>о- 
чен1я предоставляемаго городамъ права къ изв-Ьстной норм* числен- 
ности нхъ населен 1И. 

Опред'Ьливъ зат'Ьмъ, что число членовъ отъ городовъ могло бы 
быть ограничено количествомъ прим-йрно въ 50 выборныхъ, Коми- 
тетъ, соотв-Ьтственно представленнымъ на его разсмотр'Ьн1е дан- 
ным1р, приителъ къ заключешю, что право выборовъ въ составь 
Особаго Сов4щан]я по пересмотру городского самоуправлен1я должчо 
быть предоставлено изъ числа городовъ, въ коихъ введено гогюдо- 
Бое положение 1892 г., включая сюда и гор. Петербургъ, по одному 
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выборному отъ каждаго, городамъ, им'Ьющимъ по даннымъ пере- 
писи 28-го января 1897 г. свыше 50,000 душъ, съ производствомъ 
выборовъ думами изъ своего состава (съ исключен1емъ и зд-Ьсь также 
лицъ, участвующихъ по назначенш). 

При этомъ Комнтетъ не могъ, однако, не принять во вниман1е, 
что прим-Ьнен^е указаннаго пр1ема им*ло бы сл*дств1емъ устране- 
Н1е отъ представительства въ Сов-Ьщаши городовъ съ упрощеннымъ 
общественнымъ управлешемъ, число коихъ составляетъ до 39% 
общаго числа городовъ, въ которыхъ введено городовое положеше 
1892 г. (299 изъ 775 по даннымъ 1901 г.). 

Между гЬмъ, города эти въ бытовомъ и хозяйственномъ отно- 
шен1и и въ отношешяхъ къ м'Ьстньшъ учрежден1ямъ (земскимъ и 
ихъ зам'Ьняющимъ) существенно рознятся отъ городовъ бол-Ье зна- 
чительныхъ и нередко находятся въ столь особыхъ услов1яхъ, что 
вопросы городского управлен1я им-Ьготъ въ нихъ совершенно раз- 
ное значеше. Всл'Ьдств1е сего приходя къ выводу, что отсутств1е 
щ)едставит'ельства этихъ городовъ при разработке яоваго городо- 
вого положен1я могло бы повлечь за собою недостаточно полное 
соображеше онаго, Комитетъ нашелъ необходимымъ привлечь къ 
участ1ю въ занят1яхъ Сов'Ьш,ан1я на основан1яхъ, подобныхъ вы- 
шеизложеннымъ, выборныхъ представителей и отъ н'Ькоторыхъ, 
примерно пяти, городовъ съ упрощеннымъ общественнымъ управле- 
шемъ, наиболее отличныхъ другъ отъ друга по особенностямъ 
своего типа, предоставивъ самое опред^ленхе сихъ говодовъ согла- 
шешю председателя Сов4щан1я съ Министромъ Внутреннихъ Д^лъ. 

Закончивъ этимъ обсуждеше вопросовъ, непосредственно выте- 
кающихъ изъ п. 2. Именного Указа 12-го декабря 1904 г., и на- 
ходя, что результаты трудовъ Особыхъ Сов'Ьщан1й дадутъ ценныя 
указан1я и по вопросу о томъ, надлежигь-ли сохранить въ сил* 
на будущее время установленное нын* обсужден1е законопроектовъ 
въ имеющемся въ составе-Министерства Внутреннихъ Д^лъ совет* 
по деламъ местнаго хозяйства при участхи местныхъ деятелей, 
приглашенныхъ Министромъ Внутреннихъ Делъ, Комитетъ оста- 
новился затемъ на разсмотрен1и высказаннаго въ среде его мне- 
шя о томъ, что цзданный въ начале 1903 г. законъ о преобразо- 
вашй учрежден1й, ведающихъ дела земскаго хозяйства въ 9 гу- 
бершяхъ Западнаго края, оказался, невидимому, съ точки зрешя 
нуждъ и интересовъ местнаго населешя, не вполне удовлетвори- 
тельнымъ. При этомъ законъ этотъ едва- ли находится въ соглас- 
ности съ предначерташями Высочайшаго Указа 12-го декабря, 
будучи основанъ на крайне мъ недоверш въ благонадежности мест- 
ныхъ землевладельцевъ польскаго происхожден1я и на стремлен1п 
(гстранить ихъ отъ службы по выборамъ. Отъ этого и местные 
русск1е жители оказываются лишенными учрежденШ, которые съ 
успехомъ действуютъ во внутреннихъ губерн1яхъ Росс1и и въ ко- 
торыхъ местные люди могутъ сами заботиться объ удовлетворен] и 
своихъ местныхъ потребностей. 

Въ виду выражен наго, на основаши приведенныхъ соображе- 
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шй, пожелатя о преобразованхи земскаго управлешя въ Запад- 
ныхъ губерн1яхъ на гЬхъ же основан1яхъ, на коихъ оно посл'Ьдо- 
вало въ другихъ м-Ьстностяхъ, съ допущешемъ н'Ькоторыхъ, обу- 
словливаемыхъ особенностями сего края, отступлешй, но безъ т- 
рушен1я главныхъ началъ, Комитетъ не встр'Ьтил'ь препятствья къ 
испрошетю Высочайшаго соизволенгя на предоставлен1е Министру 
Внутреннихъ Д^лъ, ко времени нздан1я новаго положетя о зем- 
скихъ учреждеягяхъ, войти въ обсужден1е вопроса, не можетъ-лц 
оно и въ какихъ пред'Ьлахъ быть прим4нено къ девятй'губершямъ 
Западнаго края, и соображен1я свои по сему предмету представить 
на уважеше Государственнаго Совета. 

Съ своей стороны Министръ Землед'Ьл1я и Государственныхъ 
Имуществъ указ?1лъ на то, что, на основанш Высочайше утвержденна- 
го, 23-го марта 1894 года, мн-Ьтя Государственнаго Совета, въ сель- 
ско-хозяйственномъ сов'Ьт'Ь Министерства Землед*Л1Я и Государ- 
ственныхъ Имуществъ участвуютъ 15 членовъ изъ числа сель- 
скихъ хозяевъ и вообще лицъ, близко знакомыхъ съ нуждами и 
интересами сельскаго хозяйства. Зат-Ьмъ по закону 7-го 1юня 
1904 г. м-Ьстные деятели призваны также къ участ1ю въ сов'Ьт'Ь 
по горнопромышленнымъ д'Ьламъ. При этомъ въ первый изъ сихъ 
сов'Ьтовъ местные представители приглашаются Министромъ по 
его усмотр-Ьнш, хотя и изъ опред'Ьленнаго въ самомъ закон* кон- 
тингента лицъ, а въ посл-ЬдиШ они избираются местными съ'Ьзда- 
м^ соотв-Ьтств) ющихъ промышленниковъ. Бол-Ье ц'Ьлесообразнымъ 
представлялось бы прим-Ьнять и въ первомъ случае выборное на- 
чало. Комитетъ не встр'Ьтилъ препятств1Й ко внесешю сообразно 
съ таковыми предположешями на благоусмотр-Ьше Государственна- 
го Сов-Ьта проекта новаго положетя о сельско-хозяйственномъ со- 
в'Ьт'Ь безъ предварительнаго притомъ сношен1я съ подлежащими 
в-Ьдомствами, согласно прим-Ьненному уже Комитетомъ Минйстровъ 
ко многимъ, возни кающимъ при выполнещи Указа 12-го декабря 
1904 г., вопросамъ порядку. 

По всЬмъ приведеннымъ основашямъ комитетъ полагадъ: 

I. Разработку предначерташй п. 2 Именного Высочайшаго Указа 
12-го декабря 1904 г. о зав'Ьдыван1и м-Ьстнымъ благоустройствомъ 
произвести при участш земскихъ и городскихъ учрежденШ, по при- 
надлежности. 

П. Исполнете сей задачи, а равно начерташе соотв'Ьтствующихъ 
проектовъ новыхъ земскаго и городового положен1й, возложить, по 
принадлежности, на два Особыя Сов*щантя, образуемый для сего въ 
Петербург* йодъ предсЬдательствомъ лица. Высочайшею Волею къ 
тому призываемаго, въ состав* членовъ: 1) назначаемыхъ главными 
начальниками представителей подлежащихъ в-Ьдомствъ и 2) изби- 
раемыхъ земскими и городскими учреждешями, по принадлеж- 
ности. 

1П. Предоставить председателю означенныхъ Сов-Ьщанзй: 

а) въ случа'Ь надобности соединять ихъ въ общее присутств1е 

б) предложить симъ сов'Ьщан1ямъ подвергнуть ихъ обсужден!! 
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им4ющ1е быть доставленными Министромъ Внутреннихъ Д-Ьлъ ма- 
терхалы въ порядке и постепенности поставляемыхъ имъ, предсЬ- 
дйтелемъ, воцросовъ, и 

в) выработанные въ сов'Ьщашяхъ Проекты земскаго и городо- 
вого положенШ внести непосредственно въ Государственный Сов'Ьтъ 
безъ сношешй съ в']^домствами. 

IV. Въ отношеши выборовъ отъ земскихъ и городскихъ учре- 
ждений членовъ въ Особый Сов'Ьщан1я (н. П) соблюсти сд-ЬдуютШ 
порядокъ: 

а) въ губершяхъ, въ коихъ введено Положеюе о земскихъ 
учрежден1яхъ, произвести выборы сих*^ членовъ по разсчету двухъ 
челов'Ькъ.на губершю; при этомъ одинъ членъ избирается губерн- 
скимъ земскимъ собрашемъ изъ своего состава (за исключешемъ 
лиц'р по назначешю), а другой избирается сл'Ьдующимъ образоыъ: 
каждое уЬздное земское собраше губерши выбираетъ изъ своего 
состава (съ приведеннымъ выше ограничешемъ) по одному канди- 
дату, которые выбираютъ йзъ среды своей второго члена и 

б) въ городахъ, въ коихъ введено городовое положеше 1892 г. 
(включая сюда и гор. Петербургъ) и число жителей коихъ по дан- 
нымъ переписи 28-го января 1897 года превышаетъ 50.000 чело- 
в'Ькъ, а также въ пяти городахъ съ упрощеннымъ общественнымъ 
управлешемъ, указываемыхъ предсЬдателемъ Сов'Ьщанхя по согла- 

* шен1ю съ Министромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, произвести распоряже- 
Н1емъ думъ и собран1емъ городскихъ уполномоченныхъ, по принад- 
лежности, изъ ихъ состава (съ исключенхемъ лидъ по назначешю) 
выборы въ члены Особаго Сов'Ьщанхя, по одному отъ каждаго 
города. 

V, Предоставить Министру Внутреннихъ Д-Ьдъ: 

а) безотлагательно выработать и сообщить председателю Осо- 
быхъ Сов-Ьщатй (п. II) матер1алы для обсуждешя ояыхъ въ Со- 
В'|1щан1яхъ (п. III), и 

б) ко времени издан1я проектируемаго положен1я о земскихъ 
учрежден1яхъ, войти въ обсужден1е вопроса, не можетъ ли оно и 
В1» какихъ пред-Ьлахъ быть применено къ 9 губершямъ сЬверо-и 
юго-западнаго края, и соображен1Я свои по сему предмету предста- 
вить на уважение Государственнаго Совета; п 

VI.' Предоставить Министру Землед'Ьл1я и Государственныхъ 
Имуществъ внести предположен1я его объ изм-Ьненхи дМствующаго 
Положешя о сельскохозяйственномъ сов-Ьт* на усмотр^нхе Государ* 
ственнаго Совета безъ предварительнаго сношен1я съ подлежащими 
ведомствами. 

Таковое положен1е Комитета удостоилось Высочайшаго утвер- 
жден1я 4-го февраля 1905 года. 
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ТретШ пунктъ. 

Объ охратти равенства передъ еудомъ лг^щ всгьхь состоятй^ о 

внесенш должнаго единства вь устройство судебной вь Имперги 

части и обь обезпеченги судебнымь уетановленглмь вС9Ьхъ степеней 

необходимой самостоятельности *). 

Пуиктомъ 3 Именного Высочайшаго Указа 12-го декабря при- 
знано неотложнымъ, «въ ц^ляхъ охранен1я равенства передъ судомъ 
лидъ вс4хъ С0СТОЯН1Й, внести должное единство въ устройство су- 
дебной въ импер1и части и обезнечить судебнымъ установлешямъ 
всЬхъ степеней необходимую самостоятельность». 

Одновременно съ симъ Комитету Министровъ поручено было 
войти въ разсмотр'Ьн1е вопроса о наилучшемъ способ* проведен1я 
въ жи:1аь означеннаго Высочайшаго предуказашя и заклЕ0чен1я 
свои о дальнМшемъ, въ установленномъ порядк-Ь, направлеши 
подлежащихъ м-Ьропр^ятШ представить на Монаршее благовоззр-Ьн^е. 

Всл'Ьдствге сего, въ записк*, внесенной въ Комитетъ Мипи- 
стровъ въ январе текуш;аго года, быйш1й Министръ Юстиц1и, 
статсъ-секретарь Муравьевъ, войдя въ 0бсужден1е м*ръ, предна- 
чорташями п. 3 Указа вызываемыхъ, объяснилъ, что начало 
единства судебной власти, требуюш;ее, ч^-обы отправлеше право- 
суд1я въ государств-Ь принадлежало исключительно предназначен- 
шшъ для 1ЮГ0 судебнымъ органамъ, было положено при состав- 
лен1и судеб гтыхъ уставовъ въ основу предпринятаго судебнаго пре- 
образован1Я; но, по обстоятельствамъ времени, отъ изъясненнаго 
начала были допущены н-Ькоторыя отступлен1я. Между прочимъ, 
при^шано было небходимымъ, въ вид* временной м-Ьры, впредь до 
окончательнаго устройства сельскаго быта поел* освобожден1я кре- 
стьянъ отъ крепостной зависимости, сохранить крестьянск1е воло- 
стные суды, д'Ьйствовавш1е на основан1е особыхъ правилъ и рас- 
Ерострапявш1е свою власть на лицъ одного крестьянскаго сослов1я. 

Съ течс1пемъ времени, начало единства судебной власти йад- 
верглось дальнМшимъ ограничен1ямъ. Къ наиболее суш;ественнымъ 
изъ нихъ надлежитъ отнести издан1е законоположенШ 12-го шля 
18811 г-т Бъ силу коихъ последовало значительное расширенге пре- 
д'Ьювъ подсудности волостныхъ судовъ и присвоены обширный 
судебныя пплномоч1я учрежденнымъ тогда судебно-административ- 
нымъ органамъ — земскимъ начальникамъ, уЬзднымъ съ^здамь и 
губс*рнс1а1мъ присутств1ямъ, объединяю оцимъ въ себе власть судеб- 
ную и административную и поставленнымъ вн* связи съ обш;ими 
судебными установлен1ями. 



*) ЗасЬд. 31-го мая 1905 г.; Высочайше утв. 24-го 1юня 1905 г. 
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На основаши изложеннаго статсъ-секретарь Муравьевъ прихо- 
ди лъ къ выводу, что намеченное въ Указ* 12-го декабря «введен1е 
должнаго единства въ устройство судебной въ Имперш части» 
обусловливало бы необходимость нижесл*дующих1ь м'Ьропр1ят1й: 

1) совершённагэ упразднешя или" коренного преобразовашя воло- у^1 
-стного суда; 2) передачи судебной власти земскихъ начальниковъ у}^ 
(и соотв^тствующихъ ИМ!; крестьянскихъ начальниковъ вън'Ько- 
торыхъ ' Мстностяхь) органамъ общей кустиЦ1и; 3) на ряду съ 
атимъ— учрежден1я въ уЬздахъ едийоличныхъ судебныхъ органовъ 
в-Ьдомства Министерства Юстицш, поставленньиъ въ связь съ 
общею судебного организащею, и 4) отмены каратеяьныхъ полно- 
М0Ч1Й, предостайленныхъ адкинйстративной власти. ^ 

Что касается предначертан1й Указа 12-го декабря объ обезпе- 
чен1и судебнымъ устан6вл1ен1ямъ всЬхъ степеней необходимой само- 
с^'оятельности, то," по мн^нш статсъ-секретаря Муравьева, ц^ль 
эта могла бы быть достигнута пут^мъ: 1) распространешя начала' 
несм-Ьняемости на судей всЬхъ ранговъ и во всЬхъ м-Ьстностяхъ; 

2) устранен1я всЬхъ прОявленШ зависимости суда отъ администра- 
тивной власти, и 3) принят1я м-Ьръ по улучшешю матер1альнаго 
йоложешя чиновъ судебнаго ведомства. 

Нам'Ьчая въ изъясненныхъ пред'Ьлахъ предположен1я свои по 
выполнешю п. 3 Указа 12-го декабря, статсъ-секретарь Муравьевъ 
находилъ, что осуществлен1е нам'Ьченныхъ м-Ьроирглйй потребова-Ю 
•бы внесешя подлежащими министрами на уважен [е Государстве н- 
наго Сов-Ьта соотв'Ьгствующихъ представленШ и, въ частности, Ми- 
нистромъ Юстицш — въ дойолнен1е къ общему представлена по 
пересмотру законоположеН1й по судебной части. 

Наконецъ, съ Высочайшаго Его Императорскаго Величества , 
соизволен1Я, посл^довавшаго 24-го мая сего года, въ Комитетъ 
Министровъ переданы для св^д-Ьтя и сужденШ при исполнен1и 
Задачи, Высочайше на него возложенной Указомъ 12-го декабря, 
журналы бывшаго Особаго Сов-Ьщанхн о нуждахъ сельско-хозяй- 
-ственной промышленности по вопросамъ о крестьянскомъ суд* и 
управлеши. 

Изъ журналовъ этихъ явствуетъ, что Особое Сов'Ьщан1е, обсу- 
дивъ водросъ о граждане комъ и уголовномъ прав-Ь, на коихъ мо- 
жетъ быть основана судебная' защита крестьянскихъ интересовъ, 
а равно о самой организац1и суда въ сельскихъ м'Ьстностяхъ, не 
пришло къ единогласному заключен1ю. . 

А именно, высказавъ, что хотя во исполнен1е Высочайшей 
Воли, выраженной въ Указ* 12-го декабря, и возможно ввести 
волостной судъ въ строй общихъ установлен^ (что зависЬло бы, 
однако, отъ р'Ьшетя вопроса о сохранеши или прекращенш судеб- 
ныхъ полномочШ земскихъ начальниковъ), 4 члена признавали, 
однако, что зам-Ьна волостного суда судомъ безсословнымъ и цен- 
зовымъ отнюдь не требуется точнымъ смысломъ Высочайшлго Указа 
и по существу д-Ьла нежелательна. 

Соответственно этому 4 члена выразили мн'Ьн1е о необходимости 

3* 
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сохранить особый волостной крестьянсшй судъ, не сокращая его 
коыпетенщи ни по гражданскимъ, *ни по уголовнымъ д']^ламъ, и 
пренодать ему въ руководство особые уставы матер1альнаго и про- 
цессу алънаго права, приспособленные къ народному правосознанш, 
услов1ям'ь сельской жизни и пониман1ю волостныхъ судей. 

А 19 членовъ находили, что вопросъ о реформ* крестьянскаго 
суда, обнимающ1й какъ применяемое имъ матерхальное право, таиъ 
ц самую организац1ю этого суда, не можетъ быть разр-Ьшенъ иначе, 
какъ въ точномъ соотв'Ьтствш съ Высочайшимъ Указомъ 12-го де- 
кабря о предначерташяхъ къ усовершенствованш государственнаго 
порядка. Въ Указ* этомъ содержится положительное повел4н1е, 
чтобы законы о крестьянахъ были обт единены съ общимъ закояо- 
дательствомъ Имперзи и т^Ьмъ самымъ обезпечено было признанное 
за крестьянами Царемъ-Освободителемъ положен1е «полноправныхъ 
свободныхъ сельсквхъ обывателей»; вм*сгЬ съ гЬмъ непременною 
ц^дью поставлено «равенство передъ судомъ лицъ всЬхъ состоянШ» 
и «единство въ устройств* судебной въ Имиер1и части», и пове- 
л-Ьно «обезпечить судебнымъ установлен1ямъ всЬхъ степеней необ- 
ходимую самостоятельность». 

При этихъ услов1яхъ, по уб^жденш 19 членовъ, частно-право- 
выя отношен1я крестьянъ не могутъ быть нормируемы особыми 
уставами, обособляющими крестьянъ* отъ остального населев1Я, а 
должны быть основаны на общегражданскомъ закон*, который над- 
лежитъ дополнить сообразно действительно существующимъ въ кре- 
стьянскомъ быту правовавымъ особенностямъ. 

Въ соотв'Ьтств]*и съ симъ, приходя къ выводамъ о томъ: а) что 
граждансшя правоотношен1я крестьянъ, не касающ1яся ихъ над4дь- 
наго имущества, должны Сыть, въ согласность съ основными на- 
чалами положензй 19-го февраля 1861 года, подчинены д^йстиш 
общихъ гражданскихъ законовъ; б) что пересмотръ законодатель- 
ныхъ опред*ленШ положений 19-го февраля, касающихся над^ль- 
ваго имущества, а также дополнительно изданныхъ по сему пред- 
мету узаконен1й, долженъ им^ть ц^лью открыть возможность «объ- 
единен1я законовъ о крестьянах!, съ общимъ законодательствомъ 
Импер1И», согласно Высочайшей о томъ Вол*; в) что правоотно-- 
шешя по над*льному имуществу, насколько они не будутъ норми- 
;рованы особыми, указанными въ предшедшемъ пункт* опред*ле^ 
н]ями, должны подчиняться общимъ гражданскимъ законамъ и 
лишь въ случаяхъ, прямо въ закон* указанныхъ, могутъ быть 
основаны на м*стныхъ обычаяхъ, и г) что предуказанное Высо- 
чайшею Волею равенство передъ судомъ лицъ вс*хъ состоянгй тре- 
буетъ уравнения крестьянъ въ отношея1и уголовной отв*тстве»носги 
съ лицами прочихъ состоянШ, — 19 членовъ пришли къ заключение 
что волостной судъ, подчиненный администращи, состоящ1Й из1 
лицъ малограмотныхъ, не св*дующихъ въ техник* судебнаго д*ла 
зависимыхъ въ экономическомъ и правовомъ отношен1яхъ, не удо 
влетворяетъ основнымъ услов1ямъ правильнаго суда и потому под 
лежитъ зам*н* судомъ общимъ для вс*хъ сословШ, св*дущимъ вт 
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техник* судебнаго д'Ьла, независимымъ отъ администращи и вхо- 
дя щимъ въ составъ судебнаго управлен1Я. 

Въ засЬдаши Комитета Мннистровъ сенаторъ Манухинъ, ука- 
зывая, съ одной стороны, на гЬсную зависимость предстоящихъ 
работъ по организащи местной юстищи отъ заключетя по сему 
предмету Министерства Вяутреннихъ д-Ьлъ, и съ другой — на не- 
отложность, согласно предначертан1ямъ Указа 12-го декабря, объ- 
единения судебной въ Импер1и части, поддерживалъ приведенные выше 
предположешя статсъ-секретаря Муравьева и высказался за необхо^ 
димость направл€н1я ихъкъразр'Ьшешювъ установленномъ порядк*. 
Останавливаясь на означенномъ заявленш въ связи съ совре- 
меннымъ положен1емъ настоящаго д-Ьла, Комитетъ изъ представ- 
ленныхъ объяснен1й, прежде, всего, усматриваетъ, что пересмотр'Ьн- 
ный общШ проектъ законоположешй о судебной части внесенъ уже 
бывшимъ Министромъ Юстиц1и, статсъ-секретаремъ Муравьевымъ, 
на разр-Ьшеше Государственнаго Совета и переданъ на обсужден1е 
Особаго Сов-Ьщанхн, при Государственномъ Сов4гЬ образованнаго, 
подъ предсЬдательствомъ дМствительцаго тайнаго советника Горе- 
мыкина. Проектъ этотъ былъ составленъ до воспосл4доватя Указа 
12-го декабря и потому, въ части своей, относящейся до м-Ьстнаго 
судоустройства, не каса.1ся т-Ьхъ изм'ЬненШ, который должаы быть 
осуществлены для исполнен1я предначертанШ сего Указа и который 
ближайше относятся къ кругу учрежденШ, подв'Ьдомственныхъ Ми- 
нистерству Внутреннихъ Д*лъ. 

Не подлежитъ, по уб^ждеюю Комитета, сомн'Ьн1ю, что вопросъ 
этотъ долженъ стать предметомъ всесторонняго и неотложнаго об- 
сужден1я; въ Указ* 12-го декабря изъяснена Монаршая Воля о 
необходимости введен1я должнаго единства въ судебную въ Импе- 
р1и часть. Предначертан1я эти долженъ исполнить отв'ЬтствующШ 
за правильность устройства этой части Министръ Юстиц1и, вос- 
пользовавшись при атомъ, согласно Высочайшему Его Император- 
скАГО Величества указашю, матер1алами, содержащимися въ жур- 
налахъ бывшаго Особаго Сов-Ьщатя о нуждахъ сельско-хозяйствен- 
ной промышленности, касающимися крестьянскаго управлен1я и суда. 
Съ другой стороны, надлежитъ им^ть въ виду, что предпринятое 
Министерствомъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, по Высочайшему повел'Ьн1ю, 
обсул{ден1е на м'Ьстахъ первоначальнаго проекта пересмотра законо- 
положен1й о сельскомъ состоян1и, повидимому, близко къ заверше- 
шю, такъ какъ образованный для сей ц-Ьли губернск1я сов'Ьщан1я 
отчасти уже представили свои заключен1я, отчасти же заканчи- 
ваютъ свои занят1Я. 

Настоящее д^ло находится въ положен1и, требующемъ дальн'Ьй- 
:ей разработки, къ которой должно быть приступлено незамедли- 
йльно, такъ какъ, входя въ область м'Ьропр1Ят1й, объемлемыхъ п. 3 
'каза 12-го декабря, вопросъ о сельской юстиц1и признанъ неот- 
зжнымъ. Кром* того, неразр'Ьшен1е его замедляетъ обсужден1е Со- 
1>щан1емъ д-Ьйствительнаго тайнаго советника Горемыкина общаго 
роекта о преобразован1и судебной части въ Имперш. 
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Въ виду сего Комитетъ находитъ необходимымъ поручить Ли- 
нистру Юстищи неотложно приступить, по соглашен110 съ Мини- 
стромъ Внутреннихъ Д-Ьдъ, къ разработке этого вопроса въ на- 
правленш, предначертанномъ п. 3 Именного Указа Правитель- 
ствующему Сенату Л 2 -го декабря 1904 г. Матерхадами для сего, 
кром-Ь уже имеющихся въ Министерств'Ь Юстицш, должны между 
прочимъ служить, по , Высочайшему Его ИмпЕРАТОРСКАГО Величества 
о томъ повел-Ьнш, труды бывшаго Особаго Сов-Ьщаихл о нуждахъ 
сельско-хозяйственной промышленности, содержащ1е въ себ-Ь весьма 
полезныя и полеыя данныя. 

По изложеннымъ соображен1ямъ и им-Ья въ виду, что возлагае- 
мое на Министра Юстицхи, по соглашешю съ Министромъ Вну- 
треннихъ ДЪлъ, порученге подлежитъ разр'Ьшен1ю въ законодатель- 
номъ порядк*, Комитетъ полагалъ: испросить Высочайшее Его 
ИмпЕРАТОРСКАГо Величества сойзволен1е на предоставлеше Министру 
Юстиц1и незамедлительно и на точномъ основаши предначерташй 
п. 3 Именного Указа Правительствуюш;ему Сенату 12-го декабря 
1904 г. приступить, по соглашешю, въ чемъ будетъ следовать, съ 
Министромъ Внутреннихъ даЬлъ, къ разработке м'ЬропраятШ, въ 
ономъ указанныхъ, и предположешя свои по сему предмету пред- 
ставить въ установленномъ порядк*. 



Четвертый пунктъ. 

О юсударсшвенномь страхованш рабочг1Хъ, 

Во исполнен1е Высочайшей воли, выраженной въ пункгЬ 4 
Именного ВысочАЙшАГО указа Правительствующему Сенату 12-го 
минувшаго декабря, о неотложности, въ дальнейшее развитхе при- 
нятыхъ уже м-Ьръ къ обезпечешю участи рабочихъ на фабрикахъ,. 
заводахъ и промыслахъ, введен1я государственнаго ихъ страхова- 
шя, Комитетъ Министровъ, въ засЬданхи 24-го декабря 1904 года^ 
разсматривалъ представленный Министромъ Финансовъ предполо- 
жешя о порядк* исполнешя таковыхъ Монаршихъ предуказан1й. 
Суш;ность означенныхъ предположенШ сводится къ сосредоточенш 
разработки вопроса о государственномъ страхованхи рйбочихъ въ 
Министерств'Ь Финансовъ, для чего проектируется образовать осо- 
бую коммисс1ю подъ пре^^сЬдательствомъ Товариш;а Министра Фи- 
нансовъ, зав^дывающаго делами торговли и промышленности, въ 
состав* представителей заинтересованныхъ вфдомствъ. Вм^сгЬ съ 
т-Ьмъ, въ виду важности возлагаемой на коммиссхю задачи, по мн'<>- 
н1ю Министра Финансовъ, представлялось бы крайне желател »- 
нымъ самое широкое учасйе въ занят1яхъ оной представител! й 
промышленности. Имъ должна быть дана возможность высказа ъ 
Правительству свои соображен1я о наиудобн'Ьйшемъ способ* стр ь 
хован1я рабочихъ, какъ съ точки зр*н1я справедливыхъ интересе! ъ 
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отд'Ьльнихъ отраслей производства, такъ и въ видагь нанпрост'йй- 
шато проведешя закона на м-Ьстахъ. Посему въ составь упомяну- 
1ч)й К0ММИСС1И предполагается включить представителей главнЬй- 
пгйхъ заинтересованныхъ учрежденШ, избранныхъ для сего самими 
учреждешями изъ своей среды или изъ числа м-Ьстпыхъ промыщ- 
леняиковъ, по два отъ каждаго учреждешя. 

На ряду съ этимъ проектируется предоставить председателю 
образуемой коммиссш право приглашать и других'^ лацъ, отъкоихъ 
можно ожидать полезныхъ указанШ. 

Не встречая съ своей стороны препятствШ къ такому, предпо- 
ложенному Министромъ Финансовъ, направленш настоящаго д"Ьла, 
Комитетъ. прежде ч-Ьмъ приступить къ разсмотр'Ьшш подробносией 
онаго, остановился на сл-Ьдующихъ общихъ соображен 1яхъ. Во* 
просъ объ обезпеченш участи рабочихъ, лишившихся трудоспособ- 
ности въ фабрично-заводскихъ предпр1ят1яхъ, является вопросомъ 
первостепенной государственной важности.. На необходимость при- 
вят}я Правите льствомъ въ С€мъ отношенш надлезкащихъ м'Ьръ было 
указано въ 1903 году Государственнымъ Сов'Ьтомъ при раз^'мот- 
Р'Ьши представлен1я бывшаго Министра Финансовъ о вознаграж- 
денш владельцами промышленныхъ цредпр1ят1й рабочихъ и слу- 
зкащихъ, утратившихъ трудоспособность всл*дств1е несчастныхъ 
глучаевъ. Предпочтительность обязател'ьнаго страхован1я рабочихъ 
передъ способомъ обезпечен1я ихъ, иостроеннымъ я а начала хъ 
индивидуальной отв-Ьтственности предпринимателей, была вполне 
выяснена Государственнымъ Сов'Ьтомъ. Во внимаше однако къ за- 
тру длительности немедленна! о осуществления въ Росс1и такового 
страхован1я, обусловливаемой особымъ положен1емъ нашей фаб- 
рично-заводской промышленности и неим'Ьшемъ опытпыхъ данныхъ 
для выработки точныхъ основанШ къ правильной органкзад1и д^Ьла, 
Государственный Сов'Ьтъ не встр'Ьтилъ препятствхй къ утБ(*ржден1ю 
вышеупомянутаго проекта Министерства Финансовъ, т'Ьмъ бол-Ье, 
что н въ Западной Европ* законъ о личной отв'Ьтстве л иости пред- 
принимателей всегда предшествовалъ введешю обязательпаго стра- 
ховав 1я. При этомъ Высочайше утвержденномъ, 2-го ]юня 1903 г.^ 
мв'(1Я1емъ Государственнаго Совета было поручено Министру Фи- 
нал собъ войти въ установленномъ порядке, въ течен1е 5 л'Ьтъ съ 
1'го января 1904 года, съ представлешемъ о введен! и обязатель- 
наго страхован1я утратившихъ трудоспособность рабочихъ а слу* 
жащнх1| въ промышленныхъ предпр1ЯТ1яхъ. 

Нын'Ь же съ высоты Престола объявлено о неотложности вве- 
ден1я у насъ государственнаго страхован1я рабочихъ. Такой высо- 
кой важности государственный актъ долженъ оказать на правиль- 
^уш постановку д-Ьла страхован1я рабочихъ въ Росс1и такое же 
иште, какое им^ло повел*ше Императора Вильгельма I отъ 17-го 
[оября 1881 г., наметившее программу преобразованш въ области 
1|Ла обезпеченхя рабочихъ и послужившее толчкомъ къ развитш 
ъ Германш законодательства объ обязательномъ страхован! л ра- 
ючихъ въ различныхъ его видахъ. 
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Сущность этого страхован1я заключается въ томъ, что государ- 
ство беретъ въ свои руки организащю д*ла и дальнейшее зав*- 
дыванхе имъ, принимаетъ на себя ответственность и- неоетъ риокь 
за его результаты; оно должно дать полную гарантш удовлетворе- 
Н1Я сараведливыхъ интересовъ рабочаго населешя и въ то же время 
предупредить возможныя столкновешя и пререканхя между дромыш- 
ленниками и рабочими, которыя легко могли бы возникнуть при 
систем* личной 'ответственности фабрикантовъ по вознаграждению 
• ув^чнаго рабочаго. 

Вопросъ о правильной постановке такого страхован1я представ- 
ляется настолько важнымъ съ точки зрешя полит1^ческихъ, эконо- 
мическихъ и сод1альныхъ интересовъ страны, что целесообразней- 
шее раврешен1е его является не только вопросомъ права, но и за- 
дачею соц1альной политики. Въ виду сего создаше такой органи- 
зац1и, которая привела бы къ достижен1ю конечной цели обезпе- 
чешя рабочаго населен1я въ различныхъ случаяхъ нужды, требуетъ 
всесторонняго ознакомленхя со всеми обстоятельствами дела. 

Опыть западныхъ государствъ показываетъ, что существуютъ 
три вида обезпечешя рабочихъ: при несчастныхъ случаяхъ, болез- 
нях:ъ и инвалидности вообще. При этомъ первый изъ указанныхъ 
видовъ обезпечешя осуществляется безъ денежнаго участ1я рабо- 
чихъ, въ остальныхъ же привлекаются къ составлешю необходи- 
мыхъ срёдствъ и рабоч1е. Наиболее правильную организащю дело 
страхован1я рабочихъ получило въ Герман1и, но и тамъ указанные 
три вида страхованхя не были введены сразу; такъ, сперва былъ 
изданъ законъ объ обязательномъ етрахованш отъ болезни, затемъ 
отъ несчастныхъ случаевъ и, наконедъ, отъ инвалидности и ста- 
рости. ' 

Не имея ныне въ своемъ распоряжен1и обстоятельныхъ данныхъ 
по настоящему сложному вопросу, Комитетъ не считалъ себя въ 
праве входить въ разсмотрен1е его по существу и въ. тоже время 
призналъ, что такое разсмотрен1е не составляетъ и его задачи, 
ибо ныне обсужден1ю Комитета подлежитъ собственно формальное 
представлен1е Министра Финансовъ о проектируемомъ имъ порядке 
разработки вопроса о государственномъ етрахованш рабочихъ. 
Поэтому, не считая целесообразнымъ сколько-нибудь предрешать 
вопросы объ объеме и постепенности введешя въ Росс1и отдель- 
яыхъ видовъ государстве ннаго страхован1я рабочихъ, Комитетъ 
находилъ, что вопросы эти должны составить предметь всестороа- 
ней разработки проектируемой Министромъ Фимансавъ коммисс'ш, 
которая по тщательномъ изучеши всехъ данныхъ, касающихся 
присущихъ каждому отдельному производству особенностей, и по 
ознакомлении съ постановкою дела по обезпечешю рабочихъ въ 
иностранныхъ государствахъ, должна выработать соответствующ1й 
законопроектъ для предсгавлен1я въ Государственный Советь^ 
коему и будетъ предстоять высказать по сему делу окончательное 
заключете. 

Переходя затемъ отъ этихъ общихъ соображешй къ разсмотре- 
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Н1Ю представленныхъ Министромъ Фияансовъ предположений о по- 
рядке разработки навгЬченнаго п. 4 указа вопроса, Комитетъ и, 
съ своей стороны, призналъ необходимымъ учредить при Мини- 
стерств* Финансовъ для составления законопроекта о государствен- 
номъ страховаши утратившихъ трудоспособность рабочихъ и слу- 
жащихъ на фабрикахъ, заводахъ и промыслахъ коммиссхю, подъ 
предсЬдательствомъ Товарища Министра Финансовъ, въ состав'Ь 
по одному представителю отъ заинтересованныхъ в-Ьдомствъ, а 
именно Министерствъ: Внутреннихъ Д'Ьлъ, Финансовъ, Юстицш, 
ИмпЕРАТОРСКАГО Двора и Уд'Ьловъ, Землед'Ьлхя и Государственных!» 
Имуществъ, Ворннаго, Морского и Путей Сообщен1я, Главнаго 
Управления торговаго мореплаван1я и портовъ, Государственнаго 
Контроля и духовнаго ведомства православнаго испов-Ьдатя. 

Вм-Ьст* съ т-Ьмъ, по мн*н1Ю Комитета, представляется жела- 
тельнымъ привлечь въ означенную коммиссйо и представителей 
промышленныхъ и соприкасающихся съ интересами промьгшлен- 
ности учреждешй, причемъ, согласно съ заявлен1емъ Министра 
Зомлед'Ьл1я и Государственныхъ Имуществъ, въ число поименован- 
ныхъ въ представлен1и Министра Финансовъ учреждешй сл-Ьдуотъ 
вк.1ючить также и представителей отъ совета по горнопромышлен- 
нымъ д'Ьламъ. Главнымъ образомъ въ интересахъ д-Ьла было бы 
ц'Ьлесоотв'Ьтственнымъ предоставить Министру Финансовъ, въ слу- 
чае признанной имъ, по ходу д'Ьла, надобности, приглашать, по 
соглашешю съ подлежащими ведомствами, также представителей и 
другихъ заинтересованныхъ учреждешй. 

Независимо сего въ Комитет* было указано на желательность 
приглашен1я къ занят1ямъ въ коммисс1и представителей фабричной 
и горной инспекщи, а равно и лицъ изъ рабочаго класса, отъ ко- 
торыхъ можно было бы ожидать полезныхъ для всесторонняго 
осв*щен1я Д'Ьла св'Ьд'Ьн^й и объяснен1й, причемъ предположеше 
это будетъ выполнено путемъ предоставлешя общаго полномоч1я 
председателя коммиссхи приглашать въ засЬдангя св'Ьдущихъ въ 
обсуж'даемыхъ вопросахъ лицъ. 

На основан1и всего вышеизложеннаги Комитетъ полагалъ: 

1) Разработку предначертаннаго въ п. 4 Именного Высочай- 
ШАГО Указа, отъ 12-го декабря 1901 года, вопроса о государствен- 
номъ страхован1и утратившихъ трудоспособность рабочихъ и слу- 
жащихъ на фабрикахъ, заводахъ и промыслахъ сосредоточить въ 
Министерств* Финансовъ, по отделу промышленности. 

2) Учредить при семъ Министерств* для составлен1я основ - 
ннхъ положешй законопроекта о государственномъ страховаши 
утратившихъ трудоспособность рабочихъ и служащихъ на фабри- 
кахъ. заводахъ и промыслахъ коммисс1ю, подъ предсЬдательствомъ 
Товарища Министра Финансовъ, зав-Ьдывающаго делами торговли 
ц промышленности, изъ чиновъ Министерствъ: Внутреннихъ Д^лъ, 
Финансовъ, Юстищи, Императорскаго Двора и Уд*ловъ, Землед*- 
л1я и Государственныхъ Имуществъ, Военнаго, Морского и Путей 
Сообщен1я, Главнаго Управлен1я торговаго мореплавашя и портовъ, 
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Государственнаго Контроля, а равно православнаго духовяаго ве- 
домства, по одному отъ каждаго изъ поименованныхъ Министерствъ 
и в-Ьдомствь. 

3) Къ участш въ означенной въ п. 2 настоящаго положен 1я 
коммиссш привлечь представителей нижвсд4дующихъ учрежден! й, 
избранныхъ для сего самими учреждешями изъ. своей среды или 
пзъ числа м'Ьстныхъ промышленниковъ — по два отъ каждаго учре- 
жден1я: совета торговли и мануфактуръ, московскаго его отд'Ьлен1я, 
сов'Ёта по горнопромышленнымъ д^ламъ,, комитетовъ торговли и 
мануфактуръ — иваново-вознесенскаго, лодзинскаго, одесскаго, кост- 
ромскаго, б4лостокскаго и к1евскаго, варшавскаго мануфактурнаго 
комитета; биржевыхъ комитетовъ — казанскаго, нижегсродскаго, 
орловскаго, ревельскаго, рижскаго^ ростовскаго-на-Дону, самарскаго, 
саратовскаго и харьковскаго; сов-Ьтовъ съ^здовъ: горнопромышлен- 
никовъ юга Росс1и, уральскихъ горнопромышленниковъ, горнопро- 
мышленниковъ Царства Польскаго, металлозаводчиковъ сЬвернаго 
и прибалт1йскаго районовъ, бакинскихъ нефтепромышленниковъ, 
сахарозаводчиковъ. и мукомоловъ; Императорскаго русскаго техни- 
ческаго общества и общества сод'Ьйств1я русской промышленности 
^и торговле и обществъ взаимнаго страхован1я рабочихъ отъ не- 
счастныхъ случаевъ — рижскаго, иваново-вознесенскаго, одесскаго, 
к1евскаго и с,-петербургскаго, а въ случа* могущей, по ходу д1ла> 
оказаться надобности, представителей и другихъ учрежденШ по 
основанному на соглашенш съ подлежащими ведомствами указа- 
н1ю Министра Финансовъ. 

4) Предоставить председателю коммиссш право приглашать въ 
заседан1я ея и другихъ лицъ, отъ которыхъ можно ожидать полез- 
ныхъ сведенШ и объяснен1й. 

5) Въ из1ят1в отъ ст. 45 учреждешя Государственнаго Совета 
(свод. зак. т. I, ч. II, изд. 1901 г.), предоставить подлежащимъ 
Министрамъ уполномочить назначенныхъ ими, согласно п. 2 на- 
стоящаго положешя Комитета Мийистровъ, представителей выска- 
зывать въ коммисс1и окончательные отзывы ведомствъ, съ освобо- 
жден1емъ Министра Финансовъ отъ обязанности входить въ пись- 
менный сношешя съ Министрами. 

6) Предоставить Министру Финансовъ дать выработанному на, 
основанш заключенШ коммиссш законопроекту дальнейшее напра- 
влеше въ общеустановленномъ законодательномъ порядке; и 

7) Поручить ему же пвр1одически представлять Комитету Ми- 
яистровъ сведее1я о ходе работъ по настоящему предмету. 

Такое положеше Комитета Министровъ удостоилось 17-го января 
ВысочАЙШАГо утверждешя. 

О взаимныхь отношенгяхъ промыгиленниковъ и рабочиосъ '') 

Приступивъ, во исполнеши Высочайшей воли, къ разсмотрен1ю 
представлен1я Министра Финансовъ о постановлен1яхъ, определяю- 



*) Засед. 28-го и 31-го января 1905 года. 
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щихъ взаимвыя отношбн1я промышлбнниковъ и рабочихъ, Кони- 
тетъ находилъ, что Йинистръ Финансовъ, нам-Ьтивь цредположен1я 
о такихъ по части фабрично-заводского законодательства м-Ьрахъ, 
которця, въ интересахъ спокойнаго хода промышленной жизни 
страны, надлежало бы осуществить. . въ ближайшемъ будущемъ, 
испрашивалъ,— съ Высочайшаго содзволен1я, — ^предварительно даль- 
нейшей разработки этихъ предположенШ и внесешя ихъ на раз- 
р-Ьшенхе, въ законодательномъ порядк-Ь, руководяпщхъ узаконенШ 
Комитета по нижесл'Ьдующимъ, основнымъ для предстоящихъ тру- 
довъ финансоваго ведомства вопросамъ, а именно: а) надлежитъ ли 
правительственный м^ры направлен1я промышленной жизни сосре- 
доточить въ Министерств* Финансовъ; 6) сл-Ьдуотъ ли м-Ьры эти 
осуществлять въ порядк* административномъ, или же исключи- 
тельно въ законодательномъ порядке, и в) представляется ли сово- 
купность м4ръ, нам'Ьчаемыхъ Министерствомъ Финансовъ, объем- 
лющею назр'Ьвш1я потребности рабочаго вопроса и соотв'Ьтствувтъ ли 
предлагаемый имъ способъ ихъ разр^шетя существу и особенно- 
стямъ дела? 

Предварительно обсужден1я этихъ вопросовъ, Комитетъ при- 
зналъ необходимымъ остановиться на представленныхъ въ зас*- 
данш данныхъ о той почв*, на которой эти вопросы возникли, и 
гЬхъ услов1яхъ, при которыхъ они развивались. Какъ известно, 
фабричное законодательство наше, къ создан1ю коего было при- 
ступлено въ 80-хъ годахъ истекшаго стол'Ьт1Я, подвигалось впе- 
редъ весьма медленно и за двадцатипятил'Ьт1е со времени его воз- 
никяовешя выразилось въ проведенш въ жизнь весьма немногихъ 
нормъ, упорядочившихъ лишь н-Ькоторыя изъ отношешй промы- 
шленниковъ и рабочихъ. Т-Ьмъ временемъ, однако, продолжалось 
неуклонное развийе такихъ сторонъ быта рабочихъ, который уже. не 
предусматривались существующимъ закономъ. Обстоятельство это 
побуждало своевременно заботиться не только объ удовлетвореши 
т-Ьхъ или иныхъ повседневныхъ потребностей этого быта, но и о 
ТАКОЙ постановк* д^ла, которая въ будущемъ обезпечивала бы 
правильное и закономерное его развит1е. Въ сознаши очевиднаго 
несоотв'Ьтствхя между объемомъ закона и выдвинутыми жизнью за- 
просами. Министерство Финансовъ па м^р* силъ стремилось къ 
восполнен1ю зам^чаемыхъ проб^лонъ. Ходъ д^ла былъ, однако, та- 
ковъ, что Министерство это встречало на своемъ пути затруднен1я 
и д^ло уклонялось иногда въ нежелательномъ направленш. 

Осяовашемъ къ указанному положешю служилъ существовавшШ 
тогда взглядъ на существо рабочаго вопроса въ Россш, будто 
услов1я фабричной жизни у насъ и на Запад* совершенно между 
собою различны. Число рабочихъ, занятыхъ на нашихъ фабрично- 
заводскихъ предпр1ят1яхъ, весьма незначительно; благодаря сча- 
стливымъ условщмъ землепользован1я, большая часть русскихъ ра- 
бочихъ т^сно связана съ землею и на фабричный работы идетъ, 
какъ на отхож1е промыслы, ради подсобнаго заработка, сохраняя 
постоянную, живую связь съ деревнею; никакой систематической 
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борьбы рабочихъ съ предпринимателями въ Россш н4тъ; н'Ьгь въ 
ней и самаго рабочаго вопроса, а потому и не. приходится созда- 
вать, по западнымъ образцамъ, фабричнаго законодательства. Воз- 
ражать противъ этого взгляда въ настоящее время н^тъ болЬе 
надобности, но зато сл-Ьдуеть отм-Ьтить сущестренную разницу въ 
услов1яхъ фабрично-заводской жизни у насъ и въ н-Ькоторыхъ 
государствахъ Запада, гд* рабоч1й вопросъ, не испытавъ на пути • 
своемъ подобныхъ задержекъ, является упорядоченнымъ и опред*- 
ленъ закономъ. Истор1я фабричнаго законодательства, нацрим'Ьръ, 
Герман1и показываетъ, что государственные люди страны и, во ' 
глав4 ихъ, князь Бисмаркъ, своевременно оценили значеше рабо- 
чаго вопроса и, настоявъ на издан1и наиболее существенныхъ по 
нему законовъ (о государственномъ страхованш рабочихъ, о сою- 
захъ ихъ, стачкахъ и т. д.), взяли рабочее движен1е въ свои руки. 
Благодаря этому происшедшая одновременно съ нашею стачка въ 
бассейн* р. Руръ, — весьма значительная по числу забастовав- 
шихъ, — протекала мирно, безъ нарушен1я общественнаго, а т^мъ 
мен'Ье государственнаго порядка. 

Посл'Ьдств1емъ указанной задержки въ развит1и нашего фаб- 
рично-заводского законодательства было то, что рабочее наше дви- 
жете, не будучи удерживаемо въ теченш своемъ определенными 
рамкамн положительнаго закона, уклонилось со свойственнаго ему 
пути экономическаго характера и подпало подъ вл1ян1е политиче- 
ской агитац1и и полицейскаго воздействия. ЗагЬмъ постоянный 
предположешя сосредоточить в'Ьд'Ьн1е внутреннею жизнью промы- 
шленныхъ заведенШ въ Министерств-Ь Внутреннихъ Д*лъ, съ пе- 
редачею въ это ведомство и фабричной инспекц1и, не могли не 
оказать парализуюш.аго вл1ЯН1я на ея деятельность. Лишь съ по- 
ловины ноября 1904 года, за отказомъ отъ прежнихъ настоянШ 
Министерства Внутреннихъ Д^лъ относительно изм'Ьнен1Я подве- 
домственности фабричной инспекц1и, Министерство Финансовъ 
могло почесть себя снова облеченнымъ принадле^ащимъ ему по 
закону объемомъ правъ и обязанностей въ области фабричнаго 
надзора. 

Останавливаясь на предстоящей Министерству Финансовъ за- 
дач* наиболее правильнаго разрёшенхя вопроса объ упорядочеши 
промышленной жизни страны, Министръ Финансовъ почелъ необ- 
ходимымъ представить Комитету свои соображен1я относительно 
распространеннаго ныне взгляда о возможности достигнуть этой 
цели путемъ предоставлен1я рабочимъ испрашиваемыхъ ими усту- 
покъ. По утвержден1ю сторонниковъ такого взгляда предъявленный 
рабочими требовая1я весьма просты и ясны, и скорое и возможно 
широкое удовлетворен1е "ихъ повлекло бы за собою немедленное 
успокоен)е рабочихъ. 

Какъ бы ни казался этотъ путь, на первый взглядъ, заманчи- 
вымъ, нельзя не видеть, что избраше его привело бы къ нежела- 
тельнымъ результатамъ. Обозреше событ1й, происшедшихъ 27-го и 
28-го января, на Путиловскомъ заводе, — администращею котораго, 
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поел* сов'Ьщан1Я у Министра Финансовъ, мнопя изъ существеп- 
ныхъ требованШ рабочихъ были уважены и гд*, несмотря на вто, 
вновь произошла забастовка между прочимъ подъ вл1ян1емъ рас- 
лространившагося среди рабочихъ совершенно неосновательааго 
слуха, будто Правительство возьметъ этотъ заводъ въ (^азну и за- 
т-Ьмь окажетъ рабочимъ ц'Ьлый рядъ облегченШ — представляетъ 
возможность верной оценки степени правильности, и ц-Ьдесообраз- 
ности вышеуказанйаго взгляда. Разумеется, къ требован1ямъ рабо- 
чихъ необходимо относиться съ полнымъ внимашемъ и д-^лать все 
возможное къ справедливому ихъ удовлетворению. Но, при обычно 
развивающейся притязательности фабричнаго люда, въ особенности 
въ першдъ обш.ественныхъ волневШ, разсчитывать на разрешен [е 
рабочаго вопроса путемъ постоянныхъ уступокъ невозможно. 

Изложенное привело статсъ-секретаря Коковцова къ убежден 11о 
въ томъ, что вступленхе на путь непрем'Ьнныхъ уступокъ рабо- 
чямъ, не согласованныхъ съ всестороннею оценкою ннтересовъ и 
нуждъ промышленности, повлекло бы последнюю къ неотвратимой 
гибели, обрекая ее на постоянное внутреннее брожение, которое 
можетъ быть устранено лишь соотв'Ьтствуюш;имъ пвтребностямъ 
;кязни развит1*емъ фабрично-заводского законодательства и возможао 
близкаго, благожелательнаго и д^ятельнаго участ1я Правительства 
въ постепенномъ улучшен1и быта рабочихъ въ предал ахъ, доступ- 
иыхъ современному развитш промышленности. 

Обращаясь къ разсмотр-Ьнхю представленныхъ статсъ-секрета- 
ремъ Коковцовымъ предположен1й и останавливаясь, въ частно1!тн, 
на и. 1 его заключешя — о сосредоточеши въ Министерств'Ь Фиван- 
совъ зав-Ьдывашн направлен1емъ промышленной жизни страны, ко- 
митетъ вполн* согласился съ гЬмъ положешемъ, что взв'Ьсить 
вл1яте различныхъ правительственныхъ м-Ьропранпй на всЬ сто- 
роны промышленной жизни и осторожно провести ихъ на практик* 
можетъ съ усп'Ьхомъ лишь то Министерство, которое в^даеть 
торгово промышленную политику государства и которое близко 
знаетъ бытовыя, техничесюя и экономичесюя услов1я фабрично- 
заводского д^ла. 

Возлагая обязанности по зав4дыван1ю промышленностью на 
Министерство Финансовъ, д4йствующ1й законъ т*мъ самымъ пред- 
рйшаетъ, что этому именно ведомству должна быть предоставлена 
возможность направлять внутреннюю жизнь промьштленныхъ заве- 
дешй, а следовательно на немъ и должна лежать ра1]р^1ботка за- 
коновъ, опред'Ьляющихъ взаимный отношен1я между предпринима- 
телями и ихъ рабочими, и проведете этихъ законовъ въ жизнь. 

Изъ этого, дал^е, сл-Ьдуетъ, что на том* же фйнансовомъ в'Ь- 
домств* лежитъ и надзоръ за точнымъ соблюдешемъ на м4стахъ 
лостановленШ о взаимныхъ отношешяхъ между промышленниками 
и ихъ рабочими, и что органы, осуществляющ1е такой надзоръ, 
должны состоять въ непосредственномъ подчинеши Министерству 
Финансовъ. 

На посл'Ьднемъ изъ сихъ положенШ Комитетъ почелъ долгомъ 
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остановиться съ особеннымъ вниман1емъ, въ виду наблюдавшихся 
за посл'Ьдн1е годы и весьма вредно отражавшихся на практик-Ь ко- 
лебанШ въ вопросЬ о подв'Ьдомственности фабричной инспекш л. 

Въ семъ отношеши, и независимо отъ приведеннаго выше 
общаго соображетя, Комйтетъ нахо1дилъ, что подчинеше инспекц1й 
Министерству Внутреннихъ Д'Ьлъ представлялось бы нежелатшь- 
нымъ по сл'Ьдующимъ причинамъл ' 

Будучи в-Ьдомствомъ, по ближайшей своей задач-Ь пресгЬд™- 
щимъ ц'Ьли охраны порядка, Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ Оче- 
видно направило бы прежде всего къ ней же и деятельность фгь 
бричной инспекцш. Подобныя опасен1я, казалось бы, отпадаюп. въ 
случа* оставлен1я фабричной инспекцш въ в-Ьд^н^и Министерства 
Финансовъ, въ виду возложеннаго на это й^домство по закону ло- 
печешя о промышленности и сл-Ьдовательно о возможно справедлив 
вомъ согласоваши интересовъ об^ихъ сторонъ, капитала и труда. 
Въ этомъ именно в-Ьдомств-Ь фабричная инспекц1Я всего ск-ор-Ье 
сохранитъ присущШ ей характеръ примирительнаго институза, 

Къ заключенш сему присоединился и Министръ Внутреннихъ 
Д^лъ, заявивъ, что вынесенный имъ изъ продолжительнаго упра- 
вленгя двумя губерн1ями опытъ уб^ждаетъ его въ целесообразности 
оставлен1я фабричной инспекц1и въ в'Ьд'Ьн1и Министерства Фггкан- 
совъ, при непременномъ однако сохраненш существу юш;аго нын1т. 
въ силу ВысочлйшАГО повел'Ье1я 30-го мая 1903 года, подчинения 
фабричнаго надзора общему руководству губернаторовъ, какъ выс*- 
шихъ въ губерн1яхъ представителей правительственной власпг. 

Вполне разделяя справедливость поставляемаго гофмейстсромъ 
Булыгинымъ услов1я, обезпечивающаго губернаторамъ сотрудннч*> 
ство фабричной инсЦекцш въ пред-Ьлахъ ввереннаго имъ попечеа[я 
о местной промышленной жизни, Комитет ь изъ представленныхъ, 
по сему предмету статсъ-секретаремъ Коковцовымъ, объяоненГй 
усмотрелъ далее, что Министерствомь Финансовъ предположена 
представить на уваженте Государственнаго Совета о включен[и по- 
становлетй указаннаго Высочайшаго повелешя въ положен1е о 
фабричной инспекщи. 

Вполне одобряя такое предположеше и переходя къ обсужден! ш 
п. 2 заключешя по настоящему делу объ отношеши администра- 
тивныхъ властей къ внутренней экономической жизни фабрично- 
заводскихъ заведешй, — Комитетъ находилъ, что вопросъ ш^у^ъ 
' нуждается въ более ясномъ изложен1И основной его мысли, заклю^ 
чающейся въ томъ, что упорядочеше взаимныхъ отношеши между 
предпринимателями и рабочими должно быть производимо не иначе, 
какъ въ законодательйомъ порядке, вследств1е чего никак1я орга- 
низащи сихъ отношен1й, не предусмотренныя въ законе, яо дол- 
жны быть допускаемы. 

Относительно п. 3 заключешя, содержащаго въ себе изъяснеше 
намечаемыхъ къ законодательной разработке вопросовъ по тп<|- 
рядочешю отдельныхъ частей фабрично-заводского быта, Коми- 
тетъ находилъ постановку ихъ на первую очередь вполне пра- 
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вильною. Изъ ряда выдвинутыхъ жизнью потребностей по рабо- 
чему вопросу, Министръ Финансовъ выд'Ьляетъ т-Ь, которыя наи- 
бол-Ье касаются самихъ рабочихъ, справедливо разсуждая, лто, въ 
виду надвинувшихся обстоятельствъ, въ настоящее время наибол-Ье 
необходимы М'ЬрЬг, соД'Ьйствующ1я скорМшему успокоенш фа- 
брично-заводбкого населешя. Останавливаясь въ частности на на- 
м'Ьченномъ къ разработке вопрос* о забастовкахъ, Комитетъ усмо- 
тр*лъ, что въ современныхъ иностранныхъ законодательствахъ он* 
не почитаются бол^е нарушетями общественнаго порядка и не 
караются, — буде не сопровождаются насил1ями, и что, в-Ьроятно 
благодаря именно этому, въ промышленныхъ странахъ Запада 
стачки обыкновенно протекаютъ вполн* покойно. Между тЬмъ, по 
действующему у насъ закону стачки обложены уголовцою карою и 
на практик* нер-Ьдко сопровойгдаются безпорядками. Въ сущности 
же, забастовка есть явлен1е чисто-эконамическое, при извёстныхъ 
услов1яхъ. не угрожающее обпцественному порядку. Въ виду этого 
по мненхю Комитета, представлялось бы весьма желательнымъ пре- 
доставить Министру Финансовъ войти въ соображен1е объ изм*- 
нен1и дМствующихъ постановлетй о стачкахъ и забастовкахъ, 
при услов1и возникновен1Я ихъ исключительно на экономической 
почв* и безъ нарушей1я общественнаго порядка и спокойств1я, — для 
приведенгя закона въ надлежащее соотв*тств1е съ услов1ями и тре- 
бовашями промышленной жизни. 

Независимо отъ сего Комитетъ обратилъ вниман1е на то, что 
съ усилеянымъ развит1емъ за посл*дн1е годы фабрично-заводской 
промышленности въ соотв*тственной степени усложнились и изме- 
нились услов1я ея внутренняго и вн*шняго существовашя, а также 
взаимнаго отношен1я между фабрикантами и рабочими, в*даемыя 
фабричною инспекц1ею. Положете о ней издано бол*е 20 л*тъ 
тому назадъ и едва ли отв*чаетъ потребностямъ настоящаго вре- 
мени, устар*въ въ одн*хъ частяхъ и сд*лавгаись недостаточным ь 
въ другихъ. Между т*мъ исполйен1е инсп€кц1ею столь важныхъ 
функЦ1й, какъ осуществлен1е на м*стахъ фабричнаго надзора, д*- 
лаетъ необходимою постановку ея въ так1я услов1я, при которыхъ 
<ша д*йствительно могла бы точно выполнять лвжащ1я на ней, по 
-закону, обязанности. Поэтому Комитетъ призналъ желательнымъ 
включить вопросъ объ объем* правъ и обязанностей означенной 
инспекцш въ число нам*чаемыхъ нын* къ разработк* предпо- 
лоя;ен1й. 

Въ связи съ этими сужден1ями въ зас*дан1и Комитета заявлено 
было, что для правильнато р^зр*и1ен1я вопросовъ о забастовках^, 
вбзникающихъ • исключительно на * экономической почв*, необхо- 
димо, чтобы рабоч1е были надлежащимъ образомъ организованы и 
«нали точно свои права и обязанности, и что посему поставлен- 
ный Комитетомъ вопросъ объ изм*нен1и д*йствующихъ о стачкахъ 
постановлешй долженъ быть разр*шенъ по существу лишь по 
обсуждеши и выяснен1и вс*хъ прочихъ м*ръ, опред*ляющихъ 
внутренн1й бытъ рабочихъ. 
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На ряду съ этимъ высказано было, что и преобразован1ю фа- 
бричной инспещш должно бы предшествовать обсуждешв предпо- 
ложенхй объ организащяхъ для разр4шен1я возникающихъ въ про- 
мышленныхъ заведеюлхъ на дочв* договора вопросовъ и вопроса 
о целесообразности созданхя особыхъ посредническихъ (арбитраж- 
ныхъ) учреждешй, при наличности коихъ въ существоваши много- 
численныхъ органовъ фабричной инспекц1и могло бы не предста- 
вляться бол-Ье надобности. 

Не располагая достаточными данными для обстоятельнаго рай- 
р^шенхн приведенныхъ сомн-Ьшй, Еомитетъ однако не могъ не 
указать, что задачею его въ настоящемъ дел* служить опред*- 
лете той совокупности вопросовъ, которые въ видахъ успокоензя 
промышленной жизни страны, должны быть разсмотр-Ьны. Въ какой 
последовательности надлежитъ вести ихъ разработку— это можегь 
выяснить лишь ближайшее ознакомлен1ё съ суп1;ествомъ каждаго. 
изъ нихъ. Поэтому и находя, что въ пользагь д4ла вопросъ этотъ. 
долженъ быть предоставленъ обсуждешю намечаемой подъ предсе- 
дательствомъ Министра Финансовъ коммиссш, Комитетъ затруд- 
нился принять' какое-либо по сему предмету решеше, за невозмож- 
ностью обосновать его иначе ч^мъ на почв* теоретическихъ раз- 
сужденШ. Имея вместе съ темъ въ виду, что возлагаемое на озна- 
ченную коммисс1ю обсуждеюе намечаемыхъ вопросовъ не предре- 
шаетъ того или другого ихъ разрешен1Я, Комитетъ перешелъ къ 
обсужденш представленныхъ статсъ-секретаремъ Коковцовымъ пред- 
положенШ о порядке разработки намеченныхъ вопросовъ и въ 
семъ отношенш усмотрелъ, что исполнеше этой задачи проекти- 
руется возложить на образуемую для сего коммисс1ю, подъ пред- 
седательствомъ Министра Финансовъ, изъ представителей особо 
поименованныхъ ведомствъ и съ приглашен1емъ въ оную, въ« 1:а- 
честве сведущихъ лицъ, представителей различныхъ отраслей оте- 
чественной промышленности. При этомъ Министромъ Финансовъ 
пояснялось, что онъ признавалъ бы полезнымъ по некоторымъ изъ 
намеченныхъ вопросовъ ознакомиться и съ пожелан1ями рабочихъ, 
что и могло бы быть произведено чрезъ чиновъ фабричной инспекц1и, 
которые о собранныхъ такимъ путемъ сведен1яхъ доложили бы 
коммиссш. 

Признавая и съ своей стороны образоваше для указанной цели 
особой коммиссш вполне целесообразнымъ, Комитетъ находилъ 
желательнымъ, при определен1и ея состава, руководствоваться при- 
мерами некоторыхъ учреждеяныхъ за последнее время особыхъ. 
совещанШ и, соответственно сему, постановить, что означенная 
коммисс1я, образуемая подъ прбдседательствомъ Министра Финан- 
совъ, состоитъ изъ лицъ, Высочайше къ тому назначенныхъ, и 
представителей, подлежащихъ ведомствъ, по соглашенш председа- 
теля коммиссш съ главными начальниками сихъ ведомствъ. 

Что касается дальнейшихъ затемъ предположен1й Министра 
Финансовъ, определяюш;ихъ отношен1я проектируемой имъ ком- 
мисс1и къ промышленникамъ и порядку ознакомлен1я съ пожела- 
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шямй рабочихъ, то по сему поводу Комитетъ находыъ, что уста- 
новление по сему предмету нын4 же какихъ-либо опред'Ьленяыхъ и 
неизм'Ьнныхъ правилъ, долженствующихъ обнять собою всю сово- 
купность разнообразныхъ отношешй многомиллюннаго состава ра- 
бочаго класса, несходныхъ между собою по м-Ьстнымь особенно- 
стямъ и услов1Ямъ различныхъ производствъ, — представлялось бы 
едва ли практичнымъ, 

Предоставляя поэтому въ семъ отношешй коммиссхи полную сво- 
боду д4йствШ, Комитетъ признавалъ лишь йеобходимымъ въ своемъ 
постановлети по раэсматриваемому предмету оговорить, что на 
обязанность коммисс1и должно быть возложено принимать въ со- 
ображете объяснен1я промышленниковъ и рабрчихъ, который мо- 
гутъ поступать въ коммиссш, сообразно основанному на ход* ра- 
ботъ усмотр4нш К0ММИСС1И и ея председателя, въ изустной или 
письменной форм4. 

Не встречая затЬмъ препятствШ къ приведенш въ исполнея1е 
прочихъ предположешй Министра Финансовъ по настояш;ему д^лу, 
К(шитетъ, за силою изъясненныхъ разсуждешй, положилъ: 

I. Признать: а) что в-Ьд-Ьше вопросами о взаимныхъ отноше- 
шяхъ фабрично - заводскихъ промышленниковъ и ихъ рабочихъ^ 
изыскаше м4ръ, которыя должны быть принимаемы въ дальн-Ьйшее, 
въ установленномъ порядке, развит1е фабрично-заводского законо- 
дательства, а также наблюдете за точнымъ на м-Ьстахъ выполне- 
н1емъ чинами фабричной инспекщи, подъ наблюдетемъ губерна- 
торовъ, обязанностей по упорядоченш взаимныхъ отношенШ пред- 
принимателей и рабочихъ, должно и впредь сосредоточиваться въ 
Министерств'Ь Финансовъ, съ оставлешемъ въ непосредствеиномъ 
подчиненш ему органовъ означенной инспекщи, и б) что опред*- 
лен1е отношешй между фабрично-заводскими промышленниками и 
рабочими должно быть производимо не иначе, какъ въ законоДа- 
тельномъ порядке, всл-Ьдствхе чего, никаюя организацш сихъ отно- 
шешй, не предусмотр'Ьнныя въ закон*, не должны быть допу- 
скаемы. 

П. Предоставить Министру Финансовъ приступить къ безотла- 
гательной выработке вопросовъ: а) объ организацхяхъ для обсужде- 
Н1Я и разр-Ьшенхя возникающихъ въ промышленныхъ заведен1яхъ 
на почв* договора найма вопросовъ, а также для улучшетя фабрично- 
заводского быта рабочихъ, б) о возможности дальн-Ьйшаго, сравни- 
тельно съ закономъ 2-го шня 1897 г., сокрап1;ешя рабочаго вре- 
мени, в) объ изм*нен1и дМствующихъ постановленШ о стачкахъ 
и забастовкахъ и г) объ обезпечен1и рабочимъ больничной помопхи, 
а равно и другихъ вопросовъ, кой могутъ выясниться при обсуж- 
деши вышеозначенныхъ м-Ьръ и, въ ряду ихъ, вопроса объ объ- 
ем* правъ иобязанностей фабричной инспекц1и. 

III. Для составлешя законопроектовъ по указаннымъ въ разд. II 
сего положен1я предметамъ образовать коммисс1ю, подъ предсЬда- 
тельствомъ Министра Финансовъ, изъ членовъ Высочайше къ тому 
назначенныхъ, и представителей подлежащихъ в-Ьдомствъ, съ воз- 

4. 
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ложешемъ на обязанность этой коммиссш принимать въ соображе- 
ше объяснешя промышленниковъ и рабочихъ, которыя могутъ по- 
ступать въ коммиссш, смотря по основанному на ход* работъ 
усмотр-Ьнхю коммиссш и ея ПредсЬдателя, въ изустной или пись- 
менной форм*, и съ првдоставлен1емъ Председателю сей коммиссш 
привлекать къ участ1ю въ занят1яхъ ея лицъ, изв*стныхъ своими 
научными или литературными трудами по разработке рабочаго 
вопроса и притомъ практически знакомыхъ съ постановкою его 
въ Россш,. а равно и всЬхъ т4хъ, отъ кого можно ожидать полез- 
ныхъ указан1й по предметамъ занят1й коммиссш. 

IV. Въ изъятхе отъ ст. 45 учрежден1Я Государственнаго Совета 
(св. зак. т. I ч. II, изд. 1901 года) предоставить подлежащимъ 
Министрамъ уполномочить назначаемыхъ ими представителей 
(разд. III) высказывать въ коммиссш окончательные отзывы в*- 
домствъ, съ освобожден1емъ Министра Финансовъ отъ указанной 
въ ст. 45 учр. Гос. Сов. обязанности входить въ письменный сно- 
шен1я съ Монстрами, и 

V. Поручить Министру Финансовъ незамедлительно представлять 
вырабатываемые въ коммиссш законопроекты, по м^Ьр* ихъ изго- 
товлешя, на уважеше Государственнаго Совета. 

Таковое пол ожеше Комитета удостоилось Высочайшаго утвержде- 
Н1Я 20-го февраля текущаго года. 



Пятый пунЕтъ. 

Объ искАючительныхъ узаконетяхъ '^) 

Приступивъ къ обсуждешю вопроса о наиболее ц4лесообразномъ 
способ* осуществлешя Мояаршихъ предначертанШ, изображенныхъ 
въ пункт* 5-мъ Именного Высочайшаго указа 12-го декабря йстек- 
шаго года, которымъ предписывается пересмотръ исключительныхъ 
узаконешй, изданныхъ во времена безприм'Ьрнаго проявлешя дея- 
тельности враговъ общественнаго порядка, Еомитетъ изъ обозр*- 
Н1Я законоположен1й, дМствующихъ по данному предмету, усматри- 
валъ", что главнМшхя постановлен1я о полномочхяхъ, присвоенныхъ 
подлежащимъ властямъ въ ц*ляхъ борьбы съ противоправитель- 
ственными течен1ями, содержатся въ положеши о м*рахъ къ охра- 
ненш государственнаго порядка и общественнаго спокойств1я и 
дополнительномъ къ нему положеши о полицейскомъ надзор*, учре- 
ждаемомъ по распоряженхю административныхъ властей (ев, зак 
т. Х1У, изд. 1890 г. прилож. I и II къ ст. 1 (прим. 2) уст. с 
пред. и пресЬч. преет.). Первому изъ указанныхъ законоположе- 



*) Зас*д. 11-го января 1905 г. 
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нШ, при самомъ изданш его, въ 1881 г., быдъ присвоенъ харак- 
теръ узаЕ0нен1я временнаго и исключительнаго: въ Именномъ указ* 
отъ 4-го сентября указаннаго года, коимъ введено въ дМствхе 
упомянутое положенге, было изображено, что «прискорбныя собы- 
т1я и смута въ Государств* вызываютъ печальную необходимость 
допустить, на время, чрезвычайный м'Ьры преходящаго свойства 
для водворешя полнаго спокойств1я и для искоренен1я крамолы». 
Въ Высочайше же утвержденномъ 4-го августа журнал* Комитета 
Министровъ по тому же предмету значится, что «Комитетъ при- 
знаетъ наиболее удобнымъ утвердить положеше о чрбзвычайныхъ 
м*рахъ на три года». Впоол4дств1и, однако, срокъ этотъ былъ пе- 
рюдически продолжаемъ по положен1ямъ Комитета Министройъ, 
который состоялись согласно представлен1ямъ соотв'Ьтствующихъ 
Министровъ Внутреннихъ Д*лъ и въ свое время удостаивались 
ВысочАйшАго утвержден1я. Положеше о м-Ьрахъ къ охранен1ю го- 
■ сударственнаго порядка и общественной безопасности остается въ 
сил* и до настояп1;аго времени, причемъ, какъ явствуетъ изъ раз- 
работанныхъ канцеляр1ею Комитета Министровъ цифровыхъ дан- 
ныхъ по этому вопросу, д*йств1е правилъ объ усиленной охран* 
къ концу 1903 г. распространялось на рядъ м*стностей, общею 
площадью до 850 тысячъ кв. верстъ, съ населен1емъ свыше 30 милл. 
душъ, тогда какъ районъ д*йств1я разсматриваемыхъ правилъ при 
издати положен1я о м*рахъ къ охранен1ю государственнаго по- 
рядка и общественнаго спокойств1я не превышалъ 500 тыс. кв. 
верстъ, съ населешемъ немногимъ бол*е 27 милл. 

Къ изложенному сл*дуетъ присовокупить, что установляемыя 
положешемъ права администрац1и: а) подвергать аресту и обыску 
лицъ по одному подозр*нш въ политической неблагонадежности, 
6) контролировать допущете на службу по земскимъ, городскимъ 
и судебно-мировымъ учрежден1ямъ отд*льныхъ лицъ и увольнять 
ихъ отъ таковой и в) передавать на разсмотр*н1е военнаго суда 
д*ла. о политическихъ, въ широкомъ значен1и этого слова, пре- 
€туплен1яхъ --д*йствуютъ на всемъ пространств* Импер1и. 

Между т*мъ, если возобновить въ памяти событ1я, им*вш1я 
м4сто въ'Росс1и съ конца 1881 г. до настоящаго времени, то едва 
ли представится какая либо возможность утверждать, что за раз- 
сматриваемый перюдъ времени усил1я Правительства, направлен- 
ныя къ искоренен1ю крамолы, въ достаточной м*р4 достигли своей 
ц*ли. 

Придя къ подобному заключенш, Комитетъ не могъ не приз- 
нать, что оно естественно наводитъ на мысль о недостаточной 
д*лесоотв*тственности или отд*льныхъ постановлен1й положен1я о 
|1*рахъ къ охранешю государственнаго порядка и общественной 
Зезопасности или же установившагося способа прим*нетя ихъ на 
фактик*. 

По этому поводу Товарищъ Министра Внутреннихъ Д*лъ, се- 
1аторъ Дурново, объяснилъ, что за бытность его въ восьмидеся- 
'ыхъ годахъ истекшаго стол*Т1я директоромъ департамента поли- 

4* 
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щи, а зат4мъ въ послАдихе годы, направляя временами, въ ка- 
честв-Ь Товарища Министра, д-Ьда до названному департаменту, 
онъ им^лъ возможность близко изучить вопросъ о способахъ при- 
м-Ьнетя на м4стахъ правилъ объ усиленной охран*, а въ поздней- 
шее время и руководить длительностью цеитрадьныхъ администра- 
тивныхъ установленШ по охранен!» государственнаго порядка и 
общественнаго спокойствия. По свидетельству сенатора Дурново^ 
изъ полномочШ, предоставляемыхъ правилами объ усиленной охране 
чивамъ м-Ьстной администращи, эти посл-Ьдше въ своей практи- 
ческой деятельности всегда предпочитали пользоваться главнымъ 
образомъ: а) правомъ воспрещать опред-Ьленнымъ лицамъ пробы- 
ван1е въ пределахъ данной местности и б) правомъ администра- 
'тивной высылки лризнаваемыхъ ими политически неблагонадежными 
обывателей въ определенную местность Европейской или Азиатской 
Россш. 

Право воспрещен1я жительства признавалось местными вла-» 
стями простейшимъ средствомъ избавить данный районъ отъ не- 
желательныхъ элементовъ. Такъ какъ приняпе этой меры зависело' 
въ первые годы применен1я положешя 1881 года, исключительно 
отъ усмотренхя начальника края, то мнопе изъ губернскихъ на- 
чадьниковъ ходатайствовали о распространеши на вверенную ихъ 
управлешю местность правилъ объ усиленной охране главнейше 
въ целяхъ получетя означеннаго права. При этомъ представляется 
характернымъ то указая1е опыта, что степень, въ которой адми- 
нистративная власть разновременно пользовалась упомянутымъ 
правомъ, находилась въ непосредственной зависимости отъ лич- 
ныхъ взглядовъ даннаго представителя этой власти, и въ однсй 
и той же губерши съ переменою губернатора нередко изменялось 
и отношеше администрацги къ разсматриваемому вопросу. Меаду 
темъ на общемъ положенш губернш изменчивая административная 
практика отнюдь не отражалась. 

Нежелательный последств1я применен1я высылки изъ предеаовъ 
данной местности сказались съ перваго же времени введенхя въ 
отдельныхъ губерн1яхъ положешя объ усиленной охране. Дело въ 
томъ, что лица, высланныя указаннымъ путемъ (въ то время 
исключительно обыватели, признанные неблагонадежными въ поли- 
тическомъ смысле), не допускались къ водворешю на жительства 
ни въ одной изъ техъ местностей, который, подобно первоначаль- 
ному месту ихъ жительства, были объявлены въ положенш уси- 
ленной охраны. Въ виду этого высланнымъ не оставалось другого 
исхода, какъ водворяться на жительство въ районахъ, которые не 
состояли въ исключительномъ положен1и, при чемъ въ поискахъ 
достаточнаго заработка они поселялись преимущественно въ гу- 
бернскихъ городахъ и нередко встречались тамъ со своими еди- 
номышленниками, понесшими одинаковую съ ними администра- 
тивную кару. Въ результате же оказывалось, что насел еше такихъ 
губернскихъ городовъ, въ среде обывателей которыхъ до техъ 
поръ не замечалось неблагонадежныхъ элементовъ, подвергалось 
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тлетворному влхянш сказанныхъ лицъ, заносившихъ въ м'Ьста сво- 
его новаго водворен1я противоправительственную пропаганду. 

Съ течешемъ времени представители административной власти 
на м*стахъ, ссылаясь на недостаточность вообще обычныхъ, имею- 
щихся въ распоряжеши администрацги, средствъ для успешной 
борьбы со всякаго рода нежелательными элементами въ обществ*, 
стали применять разсматриваемую м-Ьру не только къ лицамъ, по- 
литически неблагонадежнымъ, но и вообще къ такимъ обывателямъ, 
поведен1е которыхъ, по мн^нш начальства, нарушало спокойное 
течете общественной жизни. Въ виду обширныхъ разм-Ьровъ, ко- 
торыхъ достигло прим4нен1е изъясненныхъ полномоч1й со стороны 
м-Ьстной администраши, и въ видахъ внесен1я въ это д^ло боль- 
шей закономерности, въ 1895 г. было постановлено, чтобы каждое 
такое распоряжен1е местныхъ властей подвергалось разсмотр^нш 
особаго сов4щашя въ Петербург*, состоящаго, подъ предскдатель- 
ствомъ Товарища Министра Внутреннихъ Д*лъ, изъ представите- 
лей Министерствъ Внутреннихъ Д-Ьлъ и Юстиц1и, и учреждеянаго 
при самомъ введешй въ д'Ьйств1е положен1я объ охран* для пред- 
варительнаго, до представлен1я вопроса на разр-Ьгаенге Министра 
Внутреннихъ Д^лъ, обсуждетя представлея1й м*стныхъ властей о 
высылк* адмицистративнымъ порядкомъ политически неблагона- 
дежныхъ лицъ въ определенную местность Европейской и Аз1атской 
1:'0сс1и. Расширеше указаннымъ путемъ и прежде обширной за- 
дачи, возложенной яа упомянутое совещан1е, до крайности усло- 
жнило его занят1я; вместе съ темъ совепцанш приходилось счи- 
таться съ мнен1емъ представителей местной администрацш, обык- 
новенно заявлявшихъ, что они не ручаются за сохраненье обще- 
ственнаго спокойств1я во вверенномъ нмъ крае, если совещан1е 
не утвердитъ ихъ предположенШ. 

То же совещанхе, какъ указано выше, уже ранее было при- 
звано къ разсмотренш распоряжен1й местныхъ властей по адми- 
нистративной высылке, сопряженной съ подчинен1емъ подвергшихся 
такой высылке, лицъ гласному полицейскому надзору. Примененге 
этой меры, по заявленью Товарища Министра Внутреннихъ Делъ, 
съ течешемъ времени также принимало все более и более широк1е 
размеры. Въ частности относительно выселен1я въ Сибирь тайный 
советникъ Дурново не считалъ возможнымъ умолйать, что подверг- 
ш1яся такой каре и водворяемый въ уездныхъ городахъ и даже 
деревняхъ лица, отличаясь и по развит1ю, и по образовашю, а 
иногда и по матер1альному достатку, отъ массы местныхъ обыва- 
телей, держать этихъ послёднихъ подъ своимъ влхяшемъ. Здесь, 
такимъ образомъ, еще въ более сильной мере применимы те со- 
ображенья, который были ранее высказаны относительно разселен1я 
неблагонадежныхъ лицъ въ местностяхъ, которыхъ еще не косну- 
лась политическая пропаганда, и, по убежденью сенатора Дурново, 
въ общегосударственныхъ видахъ представлялось бы желательнымъ 
если не совсемъ вычеркнуть высылку изъ списка карательнььхь 
нФръ, налагаемыхъ админнстративнымъ порядкомъ на политичеекж 
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неблагонадежныхъ лицъ, то по краЁней м']^р'Ь всем^Ьрно ограничить 
ея примкнете. 

Изъ другихъ и%рЪу наибол'Ье часто прим'Ьнябмыхъ въ порядке 
положен1я объ усиленной охран*, Товарищъ Министра Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ отм'Ьтидъ аресты отд'Ьльныхъ обывателей по распоря- 
жен1ямъ м'Ёстныхъ полицейскихъ чиновъ и производство такимъ 
;ве путемъ домашнихъ обысковъ. Правила объ усиленной охране 
допускаютъ предварительное задержаше и производство обыска 
только въ случаяхъ, им'Ьющихъ связь съ преступными д'Ьянхяии 
политическаго свойства; между гЬмъ, административныя и полицей- 
ск1я власти на м'Ьстахъ, несмотря на циркулярно сообщенное имъ 
Министерствомъ Внутреннихъ Д4лъ предложенхе держаться въ 
этомъ отношеши точнаго смысла закона, пользуются иногда озна- 
ченными П0ЛН0М0Ч1ЯМИ при услов1яхъ, мало соотв'Ьтствующихъ ука- 
зан1ямъ, содержащимся по этому поводу въ правилахъ объ уси- 
ленной охран*, ч'Ьмъ вызываютъ въ сред* м'Ьстнаго общества глу- 
хое раздражеше противъ исходящихъ отъ нихъ распоряженШ. Та- 
кой образъ дМствхй адмвнистрац1и, при которомъ ни одинъ изъ 
м-йстныхъ обывателей не можетъ быть ув4рвнъ въ томъ, что онъ 
обезпеченъ отъ производства у него обыска или заключен1Я его 
подъ арестъ безъ видимой подачи съ его стороны какого-либо къ 
тому повода, не можетъ не поселять смуты въ умахъ, а обыски 
такого рода, при которыхъ въ огромномъ большинстве случаевъ 
не удается обнаружить сколько-нибудь существенныхъ, съ точки 
зр^нхн полицейскаго розыска, данныхъ, искусственно поддержи- 
ваютъ въ обществ* глухое раздраженхе противъ распоряженШ пра- 
вительственныхъ властей, столь вредно отзывающееся на общемъ 
настроенш. 

Наконецъ, не мен4е часты, въ особенности въ бодьшихъ горо- 
дахъ, случаи наложешя административныхъ взыскашй въ порядк*, 
указанномъ въ правилахъ объ усиленной охран*, за нарушенхя 
обязательныхъ постановлешй м*стныхъ губернаторовъ или градо- 
начальниковъ, даже если посл*дн1я вовсе не касаются предметовъ, 
относяпшхся къ предупрежденш или прес*ченш нарушенШ госу- 
дарственнаго порядка, напр., за слишкомъ скорую *зду по городу, 
за несоблюдете санитарныхъ правилъ и т. п. По общему порядку 
д*ла такого рода .подлежали бы судебному разбирательству, что и 
было подтверждено вс*мъ генералъ-губернаторамъ, губернаторалгь 
и градоначальникамъ еще въ 1887 г. въ силу состоявшагося по 
этому вопросу положешя Комитета Министровъ; но администра- 
тивныя власти (преимущественно въ столицахъ и другихъ круп- 
ныхъ центрахъ) находили, что самая процедура такого разбира- 
тельства, въ т*хъ формахъ, въ которыхъ она нын* д*йствуе'гь у 
насъ, является для подобныхъ случаевъ слишкомъ громоздкою и 
не обезъечиваетъ достаточно быстраго, непосредственно сл*дую- 
щаго за обнаруженхемъ даннаго правонарушенхя наступлешя ре- 
цресс1и, которая, для д4йствительности ея, не должна была бы, 
при подобныхъ обстоятельствахъ, заставлять себя ждать. По мн*- 
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н1ю сенатора Дурново, въ видахъ устранен1я упомянутыхъ не- 
удобсгвъ, представлялось бы желательнымъ введен1е у насъ, для 
разсмотр*шя правонарушешй указаннаго характера, хотя бы въ 
столицахъ и крупныхъ городахъ, особаго упрощеннаго порядка су- 
дебнаго разбирательства, по примеру н'Ькоторыхъ западныхъ госу- 
дарстБъ, гд* выработаны спец1альные прхемы такого разбиратель- 
ства, прим'Ьняющхеся на практик* съ несомн'Ьннымъ усй'Ьхомъ- 

На основаши приведенныхъ данныхъ Товарищъ Министра 
Внутреннихъ Д-Ьлъ приходилъ къ выводу о настоятельности без- 
отлагательнаго пересмотра д'Ьйствующихъ узаконенШ о м'Ьрахъ къ 
охраненш государственнаго порядка и обществейнаго спокоёств1я 
наряду съ положенземъ о гласномъ полидейскомъ надзор*, 

Съ своей стороны обращаясь къ затронутому Товарищомъ Ми- 
нистра Внутреннихъ Д-Ьлъ вопросу о неудобствахъ, сопряженныхъ, 
при д'Ьйствующемъ нын* процессуальномъ порядке, съ разсмотр*- 
Н1емъ въ судебныхъ установлен1я?ъ д-Ьлъ о ежедневно обиаружи- 
ваеиыхъ въ большихъ городахъ сравнительно мелкихъ правонару- 
шен1ях1|, тайный сов'Ьтникъ Манухинъ зам4тилъ, что во внесен- 
номъ статсъ-секретаремъ Муравьевымъ на уважен1е Государствен- 
наго Совета проект* новой редакц1и устава уголовнаго судопроиз- 
водста содержатся постановлен1я, предусматривающхя ирям*нен1е 
нзв*сткыхъ сокращенныхъ способовъ судебнаго разр-Ьгаешя д-Ьлъ 
указанной категорш. ^ * 

Способы эти — судебные приказы и разбирательство въ порядк* 
неотложности — могли бы съ удобствомъ быть применены къ про- 
стулкамъ по санитарной части и н'Ькоторымъ другимъ полицей- 
скаго характера, по самому свойству своему подлежащимъ особо 
быстрому пресЬченш. 

Въ свою очередь, Председатель Комитета Министровъ выра- 
зидъ уб1шден1е, что удостоверенное им-Ьющимися въ распоряженш 
Комитета цифровыми матерхалами постепенное за посл'Ьдн1я 12 Лть 
раеширеше района прим4нен1я правилъ объ усиленной охран* 
лишь до известной степени объясняется личными взглядами того 
или другого начальника края на ц*лесообразность, въ видахъ 
охрален1я въ данной м*стности обществейнаго спокойств1я, приб*- 
гать къ м*рамъ административнаго возд*йств1я. На самомъ д*л* 
истинная причина такихъ явлешй коренится глубже. Правитель- 
ство всегда смотр*ло на введен1е въ данной местности правилъ 
объ усиленной охран*, какъ на средство, им*ющее ц*лью удаленхе 
изв*стныхъ нездоровыхъ накипей, могущихъ возмутить ровную по- 
верхность нормальной общественной жизни страны. При этомъ, 
однако, до н*к6торой степени упускалось изъ виду, что наибол*е 
прямыаъ и соотв*тствующимъ правильно понимаемымъ интересамъ 
Государства путемъ къ достиженш означенной ц*ли является виг 
принят1е репрессивныхъ м*ръ противъ уже обнаруженпаго зла,, 
но предупреждеше самаго возникновен1я такого зла посредствоиъ 
своевременнаго удалешя основныхъ причинъ, обусловлпвающихъ 
его зарожден1е. У насъ же ходъ законодательства, призваннаго 
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регулировать важнМш1я отправлешя общественнаго организма, 
нер']^дко оказывался слишеомъ медленньшъ для своеврененнаш 
^довлетвррен^я настойчиво заявляемыхъ поступатедьнымъ двняье- 
шемъ народной жизни запросовъ;въ другихъ же случаяхъ резуль- 
таты законодательныхъ работъ, предварительно не соображенныхъ 
всесторонне съ насущными общественными нуждами^ порождали 
немаловажный затруднен1я для Правительства. Высйазанныя поло- 
жешя не трудно пояснить примерами. Такъ, съ наблюдавшимся 
за последнее двадцатил'Ьт1е развит1емъ нашей промышленности к 
возрастан1емъ нашего вывоза умножилось число фабрикъ и заво- 
довъ внутри страны, а соответственно съ этимъ увеличилось и ко- 
личество фабричныхъ и заводскихъ рабочихъ. Естественно, что 
при подобныхъ услов1яхъ самъ собовб долженъ былъ возникнуть 
вопросъ объ изыскаши наибол-Ье ц-Ьлесообразныхъ способовъ для 
надлежащаго устройства быта фабрично-заводского населешя и для 
устаноМен1я возможно удовлетворительныхъ отношен1й между этимъ 
населен1емъ и владельцами промышленныхъ предпргятШ, вопросъ, 
надъ разр*шен1емъ котораго уже давно трудятся западно-европей- 
СК1Я государства въ справедливомъ сознан1и всей его важности. 
Между тёмъ, у насъ до последняго времени въ высшихъ прави- 
тельсГвенныхъ кругахъ преобладало воззр-Ьше, что въ Росс1и ра- 
бочШ вопросъ еще далеко не вступилъ въ тотъ фазисъ развит1я, 
при которомъ Правительству для того, чтобы совладать съ этимъ 
вопросомъ, надлежитъ стать во глав* его; большинство представи- 
телей вышеупомянутыхъ круговъ держалось мненья, что фабрич- 
ные рабоч1е все еще продолжаютъ быть т^ми же земледельцами, 
живущими предан1ями патр1архальнаго сельскаго быта и смотря- 
щими на заводской трудъ какъ на отхожШ промыселъ, каковыми 
они действительно являлись въ первые годы, следовавш1е за осво- 
божденхемъ крестьянъ. 

Немнопе государственные люди смотревппе на это дело иначе 
и утверждавш1е, что законодательство должно идти въ уровень съ 
развит1емъ самосознан1я въ среде фабричныхъ рабочихъ, подвер- 
гались обвинетямъ въ томъ, что они изобретаютъ несуществуюпцй 
еще въ Россхи рабочШ вопросъ. Так1я обвинен1я раздавались по 
отношенш бывшихъ Министровъ Финансовъ. Всецело разделяя 
ъзглядъ на рабоч1й вопросъ своихъ предшественниковъ, онъ, статсъ- 
секретарь Витте, черезъ годъ после назначен1я его Министром!» 
Финансовъ, представилъ въ установленномъ порядке проектъ за- 
кона о вознаграждеши рабочихъ за утерю трудоспособности на 
фабрикахъ и предполагалъ представить дальнейш1е проекты въ 
томъ же направленш государственной политики. Проектъ этотъ, 
однако, вследств1е встреченныхъ имъ возраженхй, статсъ-секретарь 
Витте счелъ нужнымъ взять обратно и лишь десять летъ спустя^ 
въ 1903 году, ему удалось провести, и то лишь въ ослабленномъ 
противъ первоначальныхъ его предположен1й виде, законъ о воз- 
награжденш владельцами промышленныхъ предпрхятШ рабочихъ ж 
служащихъ, утратившихъ трудоспособность вследствхе несчастныгь 
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случаевъ. Т^мъ временемъ фабричные рабоч1е, не находивш1е въ 
сред* Правительства того внимательнаго отногаенхя къ ихъ на- 
сущнымъ нуждамъ, котораго они нм'Ьли основан1е ожидать, соот- 
в'Ьтственно развит1ю рабочаго законодательства за границею, 
усп4ли, иногда при помощи полицейскаго усмотр4тя, образовать 
отд-кльные союзы, являвшхеся угрозою общественному спокойствш. 
По этому поводу сл-Ьдуотъ, однако, отметить высокрзнаменатель- 
ный и глубокоотрадный фактъ, что Его Императорское Величество 
въ неусыиныхъ заботахъ о благоденств1и народа, въ Именномъ 
указ'Ь 12-го декабря истекшаго года соблаговолилъ выразить не- 
пременную Высочайшую волю, чтобы безотлагательно было при- 
сту11лено къ работамъ по введешю государственнаго страхован1я 
рабочихъ на фабрикахъ, заводахъ и промыслахъ. Вопросъ о наи- 
бол-Ье д'Ьлесообразномъ способ* выполнен1я изъясненныхъ Монар- 
шихт/ предначерташй былъ уже обсужденъ въ КомитегЬ Мини- 
стровъ и разрегаонъ Его Беличествомъ. Но этого одного, по мн*- 
нш статсъ-секретаря Витте, недостаточно, и онъ считаетъ дол- 
гомъ выразить надежду, что, независимо отъ разработки проекта 
разсматриваемаго законоположвн1я, будетъ поставлено на очередь 
и принят1е и иныхъ м-Ьръ по* обезиечешю участи рабочихъ. 

Другимъ безпокойнымъ элементовгь въ сред* нашего общества, 
требующимъ особой бдительности со стороны государственныхъ 
органовъ, отв'Ьтственныхъ за охранеше общественнаго спокойств1я, 
является за последнее время учащаяся молодежь, преимуществен- 
но воспитанники высшихъ учебныхъ заведешй. Волнешя среди 
■этихъ посл'Ьднихъ, теперь, къ сожал^нхго, повторяюпцяся чуть ли 
не пер10дически, въ начал* восьмидесятыхъ годовъ, при введенш 
въ д'Ьйств1е правилъ объ усиленной охран*, наблюдались лишьвъ 
качеств* явленШ единичныхъ. Въ то время Правительство пола- 
гало возможнымъ прес*чь подобныя явлен1я путемъпредоставлешя. 
назначеннымъ отъ Правительства учебнымъ органамъ ближайшаго 
' наблюдешя за ходомъ академической жизни. Сохранеше прежней 
тЬсной связи студентовъ съ профессорами было признано нежела- 
тельнымъ и профессоръ былъ поставленъ въ положеше исключи- 
тельно преподавателя соотв*тствующихъ научныхъ системъ, не 
им*ющаго вл1ян1я на нравственное развитхе своихъ слушателей. 
Однако, результаты упомянутаго преобразован1я признаны нын* 
неудовлетворительными самимъ Правительствомъ, которое уже оза- 
бочено устранен1емъ зам*ченныхъ въ этомъ отношеши недо- 
статковъ. 

Наконецъ, статсъ-секретарь Витте не можетъ не упомянуть 
еще о евреяхъ. Зам*чаемое нын* среди нихъ враждебное отноше- 
юе къ Правительству несомн*нно вызывается т*ми тяжелыми ма- 
тер1альными услов1ями, въ которыхъ въ настоящее время живетъ боль- 
шинство русскихъ евреевъ, подъ гнетомъ д*йствующихъ ограничи- 
тельныхъ о нихъ законовъ и подъ давлешемъ неблагопр1ятнаго 
для евреевъ толкован1я, зачастую даваемаго н*которыми м*стным1 
мастями таковымъ законамъ. Въ виду указанныхъ соображенШ, 
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по мн%Н]ю председателя Комитета, едва ли можетъ подлежать со- 
мн-Ьнш, что органы полицейской власти на м-Ьсгахъ будутъ при-- 
нуждены с^11 тою же повышенною энерг1ею, которую они за посл-Ьд- 
яее время т' переставали проявлять, вести борьбу съ противопра- 
вительственною д-Ьятельностью евреевъ, пока не осуществится вол- 
в'Ьщенпое гЬмъ же Высочайшимъ Указомъ 12-го минувшаго дека- 
бря облегчен1в участи инородцевъ. 

Приведенными примерами статсъ-секретарь Витте желалъ соо- 
ствеяно подкр'Ьлить высказанную имъ мысль, что на степень обез- 
лечевности общественной безопасности въ данную эпоху оказы- 
ваетъ непосредственное вл1яте общее направлен1е внутренней по- 
литики Государства. 

Выслушавъ приведенныя суждешя, Комитетъ счелъ не^юходн- 
мумъ высказать, въ вид* общаго своего взгляда по обсуждаемому 
вопросу, что, по глубокому его уб'Ьждешю, лишь при услов1иобле- 
Ч(*н]я соотв'Ьтствующихъ органовъ государственной власти, въ силу 
общихъ, повгем-Ьстно д'Ьйствующихъ въ государств*, закин^въ, 
достаточными, н притомъ вполн'Ь определенными, полномоч1ямп для 
охранен1я государсаъеннаго порядка и общественнаго спокойств1я, 
органы эти могутъ во всякое время съ усп-Ьхомъ выполнять лежа- 
щ1я на нихъ обязанности какъ по пресЬченш вредныхъ для по- 
'литйческаго благосостоян1я страны преступныхъ д-Ьянхй, такъ и по 
преду прежден1ю возникновешя таковыхъ. Наряду съ такими пол- 
Н0МОЧ1ЯМИ прсдставителямъ государственной власти, на случай 
возйикновен1я какихъ-либо чрезвычайныхъ событШ, грозящихъ го- 
сударственной безопасности, должны быть присвоены и чрезвычай- 
ный права по принятш экстренныхъ къ возстановлешю нарушен- 
наго порядка м'Ьръ, но д'Ьйств1е этихъ мЬръ, въ зависимости отъ 
самаго характера ихъ, надлежало бы каждый разъ ограничивать 
лишь райономъ обнаружея1я и краткосрочяымъ временемъ продол- 
жсн1я исключительныхъ событШ, для пресЬченгя которыхъ так! я 
м'Ьры прийнмаются. 

Комитетъ выражаетъ твердую уверенность въ томъ, что лпя1ь 
при подобной постановке разсматриваемаго вопроса государство 
во всякое данное время окажется во всеоружхи власти для надл(^- 
жащаго отпора злонамереннымъ посягательствамъ на незыблемость 
государственнаго порядка и для повсеместнаго въ стране обезпе- 
чен1я общественной безопасности, а съ другой стороны не будугь 
допускаемы излишества, тяжелый для населен1я и не вызываемая 
действительною надобностью. 

Подобной точке зрешя не отвечаетъ настоящее положен1е ве- 
щей. Правила о мерахъ къ охраненш государственнаго порядка 
и общественнаго спокойств1я, при издаши своемъ имевшш вре- 
менный и исключительный характеръ^ получили, по обширности 
пространствъ, на который действ1е ихъ распространяется, н по 
долгойременности применешя своего, совершенно непредвиденный 
для нихъ хагтктеръ постояннаго законоположен1я. Между темъ 
подобному ;значсн1Ю не соответствовалъ и самый способъ обсужде- 
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Н1Я И издан1я правила объ охран*, точно также какъ и по суще- 
ству д-Ьла установленныя правила этими средствами возд'Ьйствхя 
не соотв-Ьтствують понят1ю нормальныхъ пр1емовъ государственна- 
го управлен1Я. Однако же правила эти существуютъ нын* уже 
непрерывно 22 года. 

Естественнымъ представляется, что разъ введенное въ какойг 
либо местности положен1е объ усиленной охран* въ большинстве 
случаевъ и продолжаемо было тамъ, по настоян1ямъ м^стныхъ 
властей, на последующее время; поэтому область д4йств1Я этого по- 
ложен1я могла только постепенно расширяться. Но, какъ усматри- 
вается изъ приведенныхъ выше объяснешй Товарища Министра 
Внутреннихъ Д*лъ, и самые размеры прим-Ьненхя правилъ объ 
охран* выходили за пределы т4хъ случаевъ, для которыхъ они 
были изданы, особенно съ распространешемъ ихъсъ 1895 г. вообще 
на людей порочныхъ; по дальнейшему указанхю сенатора Дурно- 
во,, расширенхе д-Ьйствхя разсматриваемыхъ правилъ приводило къ 
такимъ явлен1ямъ, который, не вытекая изъ смысла такихъ пра- 
вилъ, находились въ р4зкомъ противор^чш съ общими действую- 
щими узаконенхями; такъ, наприм^ръ, установился особый видъ 
охраняаго производства дознашй о, государственныхъ преступле- 
шяхъ, устранявши применен1е общихъ правилъ о разследован1яхъ 
при участш прокуратуры и гкмъ лишавш1й заподозр4нныхъ въ 
политическихъ проступкахъ лицъ существеннаго обезпеченхя все- 
сторонняго освещенхя д^ла и степени ихъ вины. Министерствами 
Внутреннихъ Д^лъ и Юстищи обращено было внимаше на не нор- 
мальность подобнаго явлешя. Удостоившееся 7-го шня 1904 г. 
ВысочАЙшАГо утвержден1я мнеше Государственнаго Сов4та о н4- 
которыхъ изменен1яхъ въ порядк* производства по д-Ьламъ о пре- 
ступныхъ деян1яхъ государственныхъ и о примененш къ онымъ 
постановлен1й новаго уголовнаго уложешя должно внести улучше- 
ше въ постановку этого вопроса. Точно также существенное вл1я- 
Я1е должно оказать на устранен1е нежелательнаго прим*нетя по- 
ложен1я объ усиленнрй охран* къ случаямъ, собственно до госу- 
дарственной безопасности не относящимся, создан1е проектирован- 
наго уже Министерствомъ Юстищи упрощеннаго порядка пресл*- 
дован1я некоторыхъ проступковъ общаго характера. Но м^ры эти 
являются, конечно, недостаточными. 

Самымъ текстомъ п. 5 указа 12-го декабря определительно 
предуказанъ пересмотръ т^хъ узаконен1й, оценк* значен1я и нын* 
принятаго способа, примененхн которыхъ были посвящены пред- 
ставленныя Комитету объяснен1я; тшшмъ образомъ Комитету 
Министровъ следуетъ установить: а) въ какомъ направлеши и б) 
какимъ порядкомъ представляется наиболее целесообразнымъ 
осуществить подобный пересмотръ. Руководящею*нитью при опре- 
делеши общаго нап|)авлен1я предписываемаго пересмотра долженъ 
прежде всего служить самый текстъ п. 5 Высочайшаго указа, въ 
которомъ поставлено категорическое требован1е, чтобы Правитель- 
ство допускало стеснен1я правъ частныхъ лицъ, вызываемый пре- 
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доставлен1емъ административнымъ властямъ, въ видахъ госз'дар- 
ственныхъ, усиленйыхъ полномоч1й только въ случахъ, действи- 
тельно угрожающихъ государственной безопасности. 

Въ виду этого необходимо перёсмотр'Ьть всю совокупность д-Ьй- 
ствующихъ законоположенШ, въ силу которыхъ представителимт* 
государственной власти въ настоящее время присваиваются 1^* 
или иныя полномоч1я, по предмету обезпечен1я стран* спокойнаго 
теченхя государственной и общественной жизни и, подвергнув!» 
такгя законоположен1я безпристрастной оц'Ьнк* съ точки зр-Ьн!;! 
началъ, которыя установлены Комитетомъ въ настоящемъ журяа- 
л4, устранить тЬ изъ упомянутыхъ законоположенШ, которьгя мо- 
гутъ быть признаны несоотв'Ьтствующими указаннымъ началамъ: 
съ другой же стороны, сохранивъ, а въ случа* необходимости и 
усиливъ гЬ изъ нихъ, которыя действительно способствуютъ дости- 
женш нам'Ьченныхъ Комитетомъ ц^лей, привести всЬ разработан- 
ные такимъ порядкомъ матерхалы въ стройную систему и на прн- 
веденныхъ основан1яхъ составить проектъ закона, подлежащаго 
включенш въ составъ нашего общаго законодательства. При этомъ 
сюда могли бы войти и м'Ьропрхятхя, прим-кненге которыхъ, на 
краткое время и въ точно опред'Ьленномъ пространств*, предусма- 
тривается на случай наступлен1я чрезвычайныхъ событ1й. Нако- 
нецъ, составителямъ такого законопроекта надлежитъ всем-Ьрни 
озаботиться устранен1емъ возможности прим-ЬнеМя въ будущемъ 
им*ющихъ быть проектированными законоположенШ въ поряди*, 
несогласномъ съ ихъ истиннымъ смысломъ. 

Переходя къ вопросу о ближайшемъ порядк* практическаго 
осуществлен1я упомянутаго пересмотра, Комитетъ остановился на 
заключенхи, что задача эта можетъ быть съ наибольшимъ усп*- 
хомъ выполнена особымъ, им'Ьющимъ быть созваннымъ съ этою 
ц^лью, сов'Ьщанхемъ подъ предсЬдательствомъ лица, избраннаго. 
ВысочАЙшимъ дов*р1емъ, Всемилостивъйше назначенныхъ къ тому 
лицъ, а также Товарищей Министровъ Внутреинихъ Д-Ьдъ и 
Юстицш и высшихъ чиновъ названных ь Министерствъ по назнаг 
ченш подлежащихъ Министровъ и при участш: а) предста- 
вителей другихъ в*домствъ, сод-Ьйствхе которыхъ признано бу- 
детъ предсЬдателемъ сов'Ьщан1Я полезнымъ и которые им'Ьютъ 
быть назначены по соглашешю председателя сов*щашя съ на- 
чальниками соответствующихъ в*домствъ, и б) приглашаеиыхъ 
предсЬдателемъ иныхъ'лицъ, свидетельство которыхъ о порядк* 
действительнаго прим'Ьнен1я исключительныхъ законоположеаШ 
имело бы особую цену по ихъ опытности и независимому ихъ по- 
ложешю. Далее Министрамъ Внутреннихъ Делъ и Юстищи надле- 
жало бы сообщить означенному совещан1Ю, устно или письме&но, 
свои соображешя по подлежащимъ обсуждешю совещатя вопро- 
самъ, после чег(* имеющШ быть выработаннымъ по разсмотрешш 
сихъ предположешй законопроектъ совещан1Я подлежалъ бы вне- 
сенш на уважен1е Государственнаго Совета. 

На основан1и всего вышеизложеннаго Комитетъ полагалъ: 
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ь I. Для пересмотра, на установленныхъ выше главныхъ осно- 

вашяхъ, всей совокупности д4йствующихъ у насъ законоположе- 
н1й о поляомоч1я]^ъ, присваиваемыхъ въ потребныхъ случаяхъ 
представителямъ государственной власти на предметъ охранен1я 
государственнаго порядка и общественной безопасности, и, въ 
частности, положен!:^ о м-Ьрахъ къ охраненш государственнаго 
порядка и общественнаго спокойствхя и о полицейскомъ надзор*, 
Р учреждаемомъ по распоряжешю административныхъ властей [Прил. 
■?■ I и II къ ст. 1 (прим. 2) уст. предупр. и пресЬч. преет.], образо- 

? вать Особое (Зов^щаше подъ преДсЬдательствомъ лица, избраннаго 

^' ВысочАйшимъ Его ВЕличЕСтва дов4р1емъ, Всемилостив-ьйше назна- 

^' ченныхъ къ сему лицъ, а также изъ Товарипхей Министровъ Вну- 

- треннихъ Д-Ьлъ и Юстицш и другихъ высшихъ чиновъ назван- 
выхъ в-Ьдомствъ по назначен1ю подлежащихъ Министровъ и при 
участ1и представителей другихъ в^домствъ, сод4йств1е коихъ при- 

- знано будетъ предсЬдателемъ Сов-Ьщанхн полезнымъ и которые 
^ им-Ьютъ быть назначены по соглашенш председателя Сов-Ьщанхн 
? съ начальниками соотв'Ьтствующихъ ^ в'Ьдомствъ, а равно иныхъ, 

приглашаемыхъ предсЬдатедемъ, лйцъ; 
' и П. ПредсЬдателю на^ваннаго Сов-Ьщанш предоставить внести 

I им*юпцй быть составленнымъ, по беззамедлительномъ разсмотр*- 

ши подлежащихъ обсужденш Сов4щашя вопросовъ, законопроектъ 
г означеннаго Сов-Ьщатя на уважеше Государственнаго Совета, 

г безъ предварительныхъ сношен1й съ ведомствами. 

Таковое положен1е Комитета удостоилось Высочайшаго утвержде- 
шя 10-го февраля текущаго года. 



Шестой пунктъ. 

Объ устраненш въ релмгьозцомъ бытгь раскольниковь и лицъ иновп^р- 

ныхъ и инославныхъ исповчьдангй всякаю, прямо въ законкь не уста- 

новленнаго, стпспенгя '^). 

Приступивъ къ обсуждешю снособовъ осуществден1я пункта 6-го 
Именного Высочайшаго указа 12-го декабря 1904 г., Комитетъ Ми- 
нистровъ, въ присутств1и приглашенныхъ, по особому Высочайшему 
повеленш, высокопреосвященваго Антон1я, митрополита с.-петер- 
бургскаго и ладожскаго, и первоприсутствующаго въ уголовномъ 
кассащонномъ департамент* сенатора Таганцева, остановился прежде 
всего на вопрос* о порядк* исполнен1я выраженнаго въ последней 
части п. 6 указа 12-го декабря Высочайшаго повел'Ьнхя «принять 
нын* же въ административномъ порядк4 соотв'Ьтствующ1я м-Ьры къ 



*) Зас4д. 25 янв. 1905 г. 
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устранешю въ релипозномъ бьггЬ раскодьниковъ и лицъ инов4р- 
ныхъ и инославныхъ испов'Ьдашй всякаго, прямо въ закон* не 
установленнаго, сгЬснешя». 

По этому поводу Товарищъ Министра Внутреннихъ Д-Ьлъ 
объяснилъ, что Министерство Внутреннихъ Д-Ьлъ признавало 
необходимымъ, предварительно осуществленхя этой части Указа, 
получить руководяпця указатя со стороны Комитета Министровъ; 
такъ какъ представлялось бы неудобнымъ возвращаться потомъ 
къ такимъ м'Ьрамъ, который были бы отменены имъ въ силу 
п. 6 Указа и дальнейшая необходимость коихъ впосл-Ьдствхи при- 
знана была бы Комитетомъ Министровъ. Сверхъ того самое избра- 
те способа осуществлешя предстоящихъ м-ЬропрхятШ возбуждало 
некоторый сомненгл- Первоначально Министерство предполагало 
привести въ известность , ВС* действуюп1;1Я административныя рас- 
поряжен1я, изъ коихъ некоторыя въ свое время даже не доводи- 
лись до сведены центральнаго управлен1я, и пересмотреть оныя 
съ целью отмены техъ, который не вытекаютъ изъ закона. Однако 
такой порядокъ едва ли удовлетворилъ бы требованш Указвг о 
быстромъ исполнен1и Высочайшихъ предначертанШ, такъ какъ для 
собиран1я и пересмотра весьма многочисленныхъ матер1аловъ по- 
требовалось бы довольно значительное время. Въ виду сего Мини- 
стерство останавливается на той мысли, чтобы, не ожидая приве- 
ден1я въ известность всехъ касающихся веротерпимости распоря- 
женШ какъ центральныхъ, такъ и местныхъ властей, отменить 
совокупность ихъ безъ подробнаго даже ихъ пересмотра, съ темъ, 
чтобы оставлены были въ силе только определенныя распоряжешя, 
действ1е которыхъ признано будетъ и впредь необходимымъ сохра- 
нить по важному ихъ для Государства значенхю. 

Выслушавъ изложенный объясненхя, Комитетъ не счелъ возмож- 
нымъ остановиться на первомъ изъ упомяяутыхъ способовъ, въ 
виду сопряженной съ нимъ несомненно значительной задержки, въ 
приведен1и къ действительному исполнешю Монаршей Воли о томъ, 
чтобы распоряжешя административныхъ властей, устанавливаюп1;1я 
стеснен1я религ1ознаго быта и прямо не вытекающ1Я изъ закона, 
были отменены. 

Съ другой стороны, при сложившейся веками близости у насъ 
вероисповедныхъ и племенныхъ отлич1й, некоторый стеснительныя 
въ делахъ веры меропр1ят1я имеютъ скорее политическое, чемъ 
релипозное значеше, и въ силу этого могутъ подлежать сохране- 
н1ю и впредь. При такомъ положеши дела единственно правиль- 
нымъ являлось бы, въ виду прямого текста п. 6 указа, придан1е 
этимъ меропр1ятщмъ силы закона по обсужден1и ихъ въ Государ- 
ственномъ Совете. 

Поэтому Комитетъ полагалъ, что Министерству Внутреннихъ 
дедъ надлежитъ, безъ замедлешя и во всякомъ случае не позднее 
трехъ месяцевъ со 'дня утверждения Его Императорскимъ Величе- 
ствомъ настоящихъ предположенШ, озаботиться отменою всехъ, 
прямо не установленныхъ въ законе стесненШ свободы вероиспо- 
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в'Ьданхя и войти съ представлен1ями въ Государственный' Сов'Ьтъ 
юбъ утвержден1и гЬхъ изъ Д'Ьйствующихъ распоряженШ, дальн-Ьй- 
шее существован1е которыхъ признается по соображешямъ госу- 
дарственнымъ необходимымъ, засимъ всЬ остальныя распоряжен1я, 
о которыхъ не будетъ тогда же сделано представлетя, должны по- 
читаться отмененными. Такимъ путемъ въ ближайшемъ будущемъ 
большая часть ст'Ьснительныхъ административныхъ распоряженШ 
будетъ действительно отм-Ьнена, а гЬ, который подлежатъ сохра- 
нешю — получатъ силу закона. Вв^^сгЬ съ т-Ьмъ Комитетъ р-Ьши- 
тельнымъ образомъ высказался за необходимость принятхя м-Ьръ къ 
устраненш самой возможности возникновешя какихъ-либо новыхъ 
ст-Ьсйенхй въ области в-Ьры, разв-Ь бы они были установлены за- 
кономъ. 

На ряду съ такими распоряжен1ями безотлагательной отмене 
подлежали бы, по единогласному уб-Ьждетю Комитета, сгЬснитель- 
ныя м^ры, принятыя по релипознаго свойства поводамъ какъ цен- 
тральнымъ управлешемъ Министерства, такъ и местными главными 
и губернскими начальствами въ отношен1и отдельныхъ лицъ, на 
основанш положенШ о м-Ьрахъ къ охранещю государственнаго по- 
рядка и общественнаго спокойств1я и о полицейскомъ надзор* [Уст. 
Пред. Преет., прилож. I и II къ ст. 1 (прим. 2)]. По самой ц^ли 
издашя и содержан1ю ихъ Положен1я эти установлены собственно 
для борьбы съ противоправительственною пропагандою, а потому 
имевшее м-Ьсто, едва ли правильное, примененхе ихъ къ д^ламъ 
религюзнаго свойства должно быть, въ соотв'Ьтств1е выраженной въ 
л.п. 5 и 6 указа 12-го декабря 1904 года Монаршей Вол* Его 
ИмпЕРАтоРскАго Величества, прокращено съ освобождешемъ лицъ, 
подвергшихся д-Ьйствгю оныхъ, отъ дальн-Ьйшаго сгЬснен1я ихъ 
свободы. Что же касается засимъ лицъ, подвергшихся заключенш 
въ монастыри или инымъ сгЬснешямъ свободы за религюзныя свои 
заблужден1я и вытекающ1е изъ нихъ поступки, не по суду, а по 
особымъ распоряжен1ямъ, то издаше Указа 12-го декабря 1904 г. 
представляется несомн'Ьннымъ поводомъ къ немедленному пересмотру 
д-Ьлъ о всЬхъ такихъ лицахъ и представлешю участи ихъ на Все- 
милостив'Ьйшее благовоззр'Ьнхе Его Императорскаго Величества со 
стороны подлежаш;ихъ Главныхъ начальниковъ и Оберъ-Прокурора 
Свят-Ьйшаго Синода. 

По всЬмъ этимъ соображен1ямъ и не сомневаясь въ томъ, что, 
въ виду заключительнаго постановлея1я Указа 12-го декабря, — 
объ исполненш всЬхъ таковыхъ м-Ьропр^ятхй, какъ Министромъ 
Внутреннихъ Д^лъ, такъ и Оберъ-Прокуроромъ СвятМшаго Синода, 
будетъ доводимо до св'Ьд'Ьнхя Комитета Министровъ. по м^р* ихъ 
осуществлен1Я, комитетъ, сообразно исключительной спешности пред- 
положенныхъ нын* м^ръ, почелъ долгомъ свое по нимъ заключеше 
представить на Высочайшее Его Величества благовоззр^ше особо 
отъ прочихъ предположешй по исполнению п. 6 указа. 

На основанш всего вышеизложеннаго Комитетъ положилъ: 

I. Предоставить Министру Внутреннихъ Д^лъ: 1) безъ замед- 
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лешя и во всякомъ случае не позднее трехъ м'Ьсяц.евъ со дня 
утверждешя сего положешя распорядиться отм4ною всЬхъ, крон* 
указанныхъ въ- сл'Ьдующемъ цункт* (2), ст'Ьсняющихъ свободу 
испов'Ьдан1я в'Ьры и неоснованныхъ прямо на законе адцинистра- 
тявныхъ распоряжешй, отъ какихъ бы начальствъ они ни исхо- 
дили, 2) если изъ числа сгЬсняющихъ свободу испов'Ьдан1я в*ры 
административныхъ распоряженШ окажутся так1я, прим-Ьнеше коихъ 
и впредь, по соображен1ямъ государственнаго порядка, онъ при- 
знаетъ необходимымъ, то н^, утверждеше оныхъ испросить черезъ 
Государственный Сов*тъ Высочайшее соизволеше, и 3) принять 
дМствительныя м^ры надзора къ тому, чтобы никакими админи- 
стративными учреждея1ями и лицами впредь не устанавливалось 
какихъ либо ст4сненШ въ области релипи, закономъ не указанныхъ, 

П. Поручить Министру Внутреннихъ Д*лъ: 1) не допускать 
впредь прим'Ьненгя къ д4дамъ религхознаго свойства Положешй о 
м-Ьрахъ къ охраненхго государственнаго порядка и общественнаго 
спокойств1я и о полицейскомъ надзор*, учреждаемомъ по распоря- 
жен1ю административныхъ властей [Уст. Пред. Преет., прилож. I 
и П къ ст. I (прим. 2)], цреподавъ надлежащ1я по сему предмету 
разъяснешя всЬмъ адмцнистративнымъ м^стамъ и лицамъ, и 2) 
немедленно прекратить дальнейшее д'Ьйств1е вс-Ьхъ, принятыхъ по 
д*ламъ релипознаго свойства въ административномъ порядке цен- 
тральнымъ управлен1емъ Министерства или м4стными главными и 
губернскими начальствами м-Ьръ на основаши упомянутыхъ выше 
(п. 1) Положешй, или въ какомъ либо иномъ порядке; 

и П1. Поручить главнымъ начальникамъ в4домствъ и въ част- 
ности Оберъ-Прокурору СвятМшаго Синода немедленно войти со 
всеподданн4йшими докладами къ Его Императорскому Величеству о 
помилован1к гЬхъ лицъ, который были подвергнуты безъ .суда вы- 
сылк4 изъ м-Ьсгь постояннаго жительства или лишешя свободы за 
релипозныя заблуждешя и вытекаюпце изъ оныхъ поступки. 

Таковыя заключения Комитета повергаемы были на Всемило- 
стивейшее одобрен1е Его Императорскаго Величества и удостои- 
лись 11-го сего февраля Высочайшаго утверждешя. 



Высочайше утвержденнымъ, 11-го февраля 1905 г., положенхемъ 
Комитета Министровъ о порядк* выполнешя п. 6 Именного Вы- 
сочАЙшаго указа отъ 12-го декабря 1904 года постановлено о не- 
медленномъ прекрап1;ен1и дМствхя всЬхъ принятыхъ по д-Ьламъ ре- 
лиг1ознаго свойства въ административномъ порядк* м-Ьръ взыока- 
н1я, причемъ, въ виду заключительнаго постановлешя указа 12-го 
декабря, подтверждено о доведеши до св'Ьд'Ьшя Комитета Мини- 
стровъ вс4хъ м-Ьропрхятхй, который приняты во исполнеше озна- 
ченнаго постановления. 

Всл4дств1е сего Министромъ Внутреннихъ Д-Ьлъ представлено 
Комитету о принят1и Министерствомъ сл4дующихъ м4ръ: 

I. По совместному всеподданейшему докладу Министровъ Внут- 
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ренцихъ Д-Ьлъ и Военнаго въ 26-й день прошлаго февраля после- 
довало Высочайшее соизволеше. на возвращенге сектантовъ (72 
лица), высланныхъ въ Сибирь въ порядке общаго Высочайшаго 
повел^шя 5-го августа 1896 года за отказъ отбывать Боннскую по- 
винность, и на отмену означеннаго Высочайшаго повел4н1я. 

П. М'Ьстнымъ властямъ сообщено объ осЕ0божден1и отъ взы- 
скашй подвергнутыхъ таковымъ по д*ламъ релнгюзнаго свойства: 
1) въ порядк* ст. 34 положешя о государственной охран-Ь (34 лица) 
и по распоряжешямъ до 1880 г. (253 лица), 2) на основанш Вы- 
сочайше утвержденнаго, 5-го октября 1884 г., 11оложен1я Комитета 
Министровъ (9 лицъ); 3) въ порядке ст. 16 положешя о государ- 
ственной охран* или въ виду особыхъ полномоч1Й, продоставлен- 
ныхъ Главноначальствуюш;ему гражданскою частью на Кавказ* п 
туркестанскому генералъ-губернатору (36 лицъ). 

III. М'Ьстнымъ властямъ сообщено объ освобождена отъ ссылки 
высланныхъ изъ Царства Польскаго йо внутренЕ1я губерпхи Импе- 
рш, на основанш Высочайше утвержденнаго, 25-го нарта 1875 г., 
положешя комитета по д-Ьламъ Царства Польскаго, греко-унгатовъ 
(142 лица), а также объ освобожденш оть надзора яицъ той же 
категорхи, водворенныхъ подъ надзоромъ полицй! въ м'Ьстностяхъ 
Привислянскаго края (16 лицъ). 

IV. Циркуляромъ, отъ 19-го февраля сего года за ^ 158й, 
предложено губернскимъ начальствамъ: 1) безъ замедлен1я принять 
м4ры надзора къ тому, чтобы въ пред'Ьлахъ губерн]и никакими 
административными учрежден1ями и лицами впредь не устанавли- 
валось какихъ-либо ст'Ьснетй въ области религГи, въ закон* не 
установлеиныхъ; 2) не допускать впредь въ цред^лахъ губерн1н 
прим'Ьнешя къ д'Ьламъ релипознаго свойства положен1Й о государ- 
ственной охран* и о полицейскомъ надзор*, возбуадеяныа же и 
находящ1яся въ производств* въ означенномъ порядк* д*да пре- 
кратить, преподавъ надлежащ1я по сему предмету разъяснен1я под- 
в*домственнымъ административнымъ м*стамъ и лицамъ; 3) немед- 
ленно распорядиться освобожденхемъ отъ надзора полиц1и или огра- 
ничен1й въ прав* избран1я м*ста жительства прожквашщихъ въ 
губерши лицъ, кои подвергнуты означенному надзору или ограни- 
чен1ямъ цо д*ламъ релипознаго свойства въ административномъ 
порядк* по распоряжешямъ центральныхъ укравленгй Мини(тер- 
ства Внутреннихъ Д*лъ или м*стныхъ главныгь или губернскихъ 
начальствъ; 4) безотлагательно распорядиться оскобол;деа1смъ отъ 
ограничен1й лицъ, высланныхъ когда-либо изъ губерн1И по рели- 
познымъ причинамъ въ административномъ порядЕс* до постанов- 
лешямъ м*стнаго губернскаго начальства, и 5) выяснить прожп- 
вающихъ въ губерн1и лицъ, подвергнутыхъ по д*ламъ религюзнаго 
свойства надзору или ограничен1ямъ по особымъ Высочайшимъ по- 
вел*шямъ, доставивъ срочно списокъ этихъ лицъ въ ]\Гннистерство 
Внутреннихъ Д*лъ. для прим*нешя къ нимъ н. 1П Высочайше 
утвержденнаго, 11-го февраля сего года, положошя Комитета Ми- 
нистровъ. 
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Зат4мъ было доложено Комитету, что по Министерству Юстищи 
2-го сего марта испрошено Высочайшее соизволеше на освобождейе 
278-ми духоборовъ отъ дальиМшаго отбыван1Я опред'Ьленныхъ имъ 
ВысочАйшимъ повел'Ьн1емъ, 30-го аар4ля 1897 г., взысканШ и на 
помилован1е четырехъ сектантовъ, подвергяутыхъ взыскан1ямъ въ 
административном!» порядк* по д-Ьламъ релипознаго свойства. Не- 
зависимо отъ сего Министерствомъ Юстицш приняты сп-Ьшнын 
м'Ьры къ приведенш въ известность всЬхъ до настоящаго времени 
бывшихъ въ производств* д-Ьлъ сего рода, для отмены наложен- 
ны:хъ по нимъ взысканШ. 

Выслушавъ вышеизложенное, Комитетъ, во исполнете Имен- 
ного указа 12-го декабря 1904 г., доводилъ о семъ до Монаршаго 
св'Ьд'Ьн1Я Его ИмпЕРАТОРСКАго Величества. 

Обь отмтьнгь ограничительныхъ мтьръ^ установленныхъ для иэдаигя 
ннигь Св. Писангя на малороссгйскомь наргьч'ьи "*"). 

Выслушавъ, въ призутствш Его Императорскаго Высочества 
Великаго Князя Константина Константиновича и высокопреосвя- 
п1;еннаго митрополита с.-петербургскаго и ладожскаго Антон1я, воз- 
бужденный Августъйшимъ Президенгомъ Императорской ааадемш 
наукъ вопросъ объ отм-Ьн* ограничительныхъ м'Ьръ, установлен- 
ныхъ для издаша книгъ Св. Писан1я на малороссШскомъ нар'Ьчш, 
Комитетъ остановился на сл'Ьдующихъ соображешяхъ. 

Изъ представленныхъ Его Императорскимъ Высочествомъ объ- 
яснешй усматривается, что запрещен1е печатан1я малорусскихъ 
книгъ духовно-нравственнаго содержатя последовало въ 1863 году, 
всл'Ьдствхе признан1я, что переводъ Св. Писан1я на малороссШскШ 
языкъ не оправдывается ни свойствомъ языка, ни потребностью 
народа и им^етъ характеръ исоючительно политическШ. Четыре 
года тому назадъ Императорская академ1я наукъ получила въ даръ 
отъ наследника Ф. С. Морачевскаго, изв^стнаго филолога и быв- 
шаго инспектора лицея князя Безбородко въ Нежин*, исполненный 
имъ переводъ Четверо-Евангел1я на малоросс1йскШ языкъ, съ т^мъ, 
чтобы онъ былъ напечатанъ академ1ею. Въ ма* 1904 года, по 
ходатайству отделетя русскаго языка и словесности. Его Высо- 
чество призналъ своевременнымъ возбудить вопросъ о напечатаяхи 
сего труда. При этомъ было п]ринято во внимаше, съ одной сто- 
роны, что опасеше политическаго характера въ настояпцее время 
потеряли свою остроту, а съ другой стороны, что среди говоряш;ихъ 
на малоросс1йскомъ язык* русскихъ подданныхъ замечается стра- 
стдое желаше читать Слово Бож1е на родномъ нар'Ьчш; последнее 
обстоятельство удостоверяется т^мъ, что, несмотря на запрещеше, 
на юг-Ь Р0СС1Й расходится переводъ на малороссШск1й языкъ Че- 
тверо-Евангел1я, сделанный и напечатанный въ Зарубежной Руси. 



*) ЗасЬд. 15-го февр. 1905 г. 
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На запросъ по сему предмету два бывшихъ Министра Внугрен- 
нихъ Д4лъ, статсъ-секретарь Плеве и генералъ-адъютантъ князь 
Святополкъ-Мирск1й, одинаково высказались въ томъ смысл*, что 
вопросъ объ издаши Св. Писан1Я на малорусскомъ язык* въ на- 
стоящее время, не им4я уже прежяяго значешя, можетъ быть раз- 
сматриваемъ, главнымъ образомъ, съ точки зр-Ьтя релипозной, а 
также научной. Въ посл'Ьднемъ отношении исполненный Ф. С. Мо- 
рачевскимъ переводъ Четверо-Евангедхя былъ всесторонне изученъ 
академ1ею наукъ, и за нимъ признано высокое научное достоин- 
ство. Въ видахъ разсмотрЬшя вопроса съ религюзной стороны, 
АвгустФйпий Президентъ акадеши, признавая особенно жедатель- 
нымъ удовлетвореше законнаго стремлетя малоросо1янъ им4ть Св. 
Пих^аше на родномъ ихъ нар4ч1и именно теперь, въ тяжкое время, 
переживаемое нашею родиною, вошелъ въ Свят-ЬйшШ Синодъ съ 
просьбою удостоить указанный переводъ святительскаго благосло- 
вен1я, если языкъ его достойнымъ образомъ выражаетъ божествен- 
ный истины и мысли Св. Евангел1я. 

Всецело присоединяясь къ' сужден1ямъ Август'Ьйшаго Прези- 
дента Императорской академ1и наукъ, Комитетъ съ своей стороны 
призйаетъ вполн* желательнымъ осуществлете ходатайства Его 
ИмпЕРАторскАГО ВысочЕСтвА, объ отмЬн'Ь ограничительныхъ м-Ьръ 
по издашю Св. Писан1я на малороссШскомъ язык-Ь. 

Признавая м-Ьру эту вполн* отвечающею предначертан1ямъ Его 
ИмпЕРАТОРСКАго Ведичества, изображеннымъ въ пункт* шестомъ 
Именного Указа 12-го декабря 1904 года, Комитетъ, вм*ст* съ 
т-Ьмъ, присоединяется всецело и къ заявлешю высоко преосвящен- 
иМшаго АНТ0Н1Я о необходимости испрошен1я на каждое такое 
издайте благословен1я Свят-Ьйшаго Синода. Им*я же въ виду, что 
въ настоящее время на разсмотр-Ьихе СвягЬйшаго Синода уже пред- 
ставленъ находящгйся въ распоряжея1и Императорской академхп 
наукъ переводъ Четверо -Евангел1я, Комитетъ признаеть особенно 
благовременнымъ повергнуть настоящее д4ло на благовоззр^яте Его 
Императорскаго Величества. 

Всл^дствхе сего Комитетъ полагалъ: отменить ограничительный 
м^ры, установленный для издан1Я книгъ Священнаго Писан1я на 
малорусскомъ язык*, съ т^мъ, однако, чтобы на каждое такое 
изданхе испрашивалось благословеше Свят-Ьйшаго Синода. 

Таковое положея1е Комитета удостоилась Высочайшаго утвер- 
жден1я 25-го февраля текущаго года. 
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О дтьтяхъ отъ смгьшанныхъ браковъ. — О вп^роисповтьданш пргемыьией 
и подкидыилей. — Обь измлненш уголовнаго законодательства по дгь-- 
Аомъ вгьры. — Обшгя сужденгя о расколть и сектантствть. — Обь име- 
нованш раско.1Ьниковъ старообрядцами. — О признаши -за раскольни- 
ческими бшю^пворительными учрежденгями и молитвенными домами 
значенья юридическихъ лиць. — О порядкгь сооруоюенгя молитвенныхъ^ 
старообрядческихь и сектанскихь домовь, закрытт ихь и о распе- 
чатаны запечатанныхъ молеленъ. — Обь устройстел старообрядче- 
скихъ скитовъ и обителей. — О публичномь оказательствп» раскола. — 
О лииахъ, отправляющихъ у старообрндцевь и сектантовъ духовныя 
требы. — О школахь. — О надзоргь за старообрядческими печатными 
издангями. — О правахъ старообряди/евъ и сектантов по службп». 
юсударственной и общественной. — О смп^иланныхь бракахь сь право- 
славными. — О порядкп» веденгя метрическихъ книгъ. — Обь отводгь 
мп^стъ подь особыя кладбища. — Шстановленгя Комитета *). 

Обсуждешю вопросовъ, вытекающихъ изъ п. 6-го Именного Вы- 
сочАЙШАГО Указа 12 декабря 1904 г., Комитетъ Министровъ по- 
святилъ шесть засЬданШ 25 января, 1-го, 8-го, 15-го и 22 февраля 
и 1-го марта. Изъ нихъ въ первыхъ четырехъ были разсмотр-Ьны 
общ1е вопросы веротерпимости и вопросъ объ отпавшихъ отъ право- 
славной в-Ьры, а также выработаны главный положенхя о правахъ 
старообрядцевъ и сектантовъ; въ двухъ же посл'Ьднихъ засЬданхяхъ 
обсуждались вопросы, касающ1еся инославныхъ хриспацскихъ и 
ияов'Ьрныхъ нехристханскихъ исповеданхй. Нын* печатается во 
всеобщее св-Ьд-Ьше извлечен1е изъ Высочайше утвержденнаго, 17-га 
апреля, журнала первыхъ четырехъ засЬдашй. 

Пунктомъ шестымъ Именного Высочайшаго Указа Правитель- 
ствующему Сенату 12-го декабря 1904 года Его Императорскому 
Величеству благоугодно было повелеть: «для закр^плетя выра- 
женнаго Нами въ Манифест* 26-го февраля 1903 года неуклон- 
наго душевнаго желашя охранять освященную основными законами 
Импер1и терпимость въ д-Ьлахъ в4ры, подвергнуть пересмотру уза- 
конешя о правахъ раскольниковъ, а равно лицъ, принадлежащихъ 
къ инославнымъ и инов'Ьрнымъ испов'Ьдатямъ, и независимо отъ 
сего принять нын'Ьжевъ административномъ порядк* соотв'Ьтствуюпця 
м-Ьры къ устранешю въ религ1озномъ быт* ихъ всякаго, прямо въ 
закон* не установленнаго, ст*снен1я». 

Приступивъ всл^дстЕхе сего къ пересмотру дМствующихъ уза- 
коненШ, касающихся лицъ, принадлежащихъ къ инославнымъ и 
инов'Ьрнымъ испов'Ьдан1ямъ, и последователей раскольничьихъ тол- 
ковъ и сектъ, Комитетъ, въ присутств1и приглашеняыхъ, по осо- 
бому Высочайшему повел*нш, высокопреосвященнаго Антошя, 
митрополита с.-петербургскаго и ладожскаго, и первоприсутствую- 
щаго въ уголовномъ кассацгонномъ департамент*, сенатора, д*й- 



*) Зас*д. 25-го янв., 1, 8 и 15-го февр. 
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етБительнаго тайнаго советника Таганцева, остановился за сл^- 
дующихъ общихъ соображен1яхъ. 

По основнымъ государственнымъ законамъ всЬ непринадле- 
жащ1е кь господствующей церкви подданные Росс1ЙС1гаго Государ- 
ства, а также иностранцы, состоящ1е въ росс1йской олужб-Ь или 
временно въ Росс1и пребывающ1е, пользуются каждый повг.ен'Ьстно 
сБОбоднымъ отправлен1емъ ихъ в*ры и богослужеп1я по обрядамъ 
оной (ст. 44). Свобода в-Ьры присвояется не только хрнст1анамъ 
днс^странныхъ испов-Ьдашй, но и евреямъ, магометанамъ и языч- 
ннкамъ «да всЬ народы, въ Росс1и пребываюпое, сдавягь Бога 
Во-емогущаго разными языки по закону и иоп^ш^Ьданш праотцевъ 
С'волхъ, благословляя царствоваше РоссШскпхъ Монарховъ и моля 
Творца Вселенной о умножеши благоденствхя и укр'Ьпленья силы 
Имперш» (ст. 45). 

0(Шовныя законоположешя эти проникнутгл гаирокою терпимостью 
къ релипознымъ уб-Ьжденхямъ последователей всЬхъ испов-Ьдашй, ко- 
тирыхъ Государство РоссШское съ древн'Ьйптхъ временъ принимал*) 
Бъ среду своихъ гражданъ, оставляя неприкосновеннымк особенности 
релнгюзнаго ихъ быта. Самое начерташе уставовъ, опред4ляющихъ 
рг^лзггюзную жизнь инов'Ьрныхъ русскихъ подданпт^Ixъ, въ болыпин- 
ств-Ь случаевъ являлось кодификащею религшзно-правовьькъ нормъ, 
существовавшихъ въ той или другой части инов^рнаго наг-елешн въ 
моментъ пр1обш;етя ея къ Имперш. Наряду с^ъ этимъ, однако, въ 
закоподательств'Ь объ испов'Ьдатяхъ замечается п-Ькоторая непол- 
нота и отсталость его отъ современной жизни; на. этихъ ааконахъ, 
относящихся большею частью къ ХУШ и началу XIX стол^ий, 
отразюись выработанные государственною лсизнью того времени 
взгляды, и поел* того творческая рука законодателя къ нимъ почти 
не прикасалась. Съ т-Ьмъ вместе развилось въ области в^ры широ- 
к(^е примененье административныхъ распоря:кен1Й ра^^личаыми вла- 
стями, которыя, не находя въ закон*! отвечатощихг вновь (магаю- 
щимся требован1ямъ жизни определенШ н избегая возбуждать 
новые вопросы въ сложномъ законодательнойъ порядк-Ь, нер'Ьдко 
сами устанавливали казавш1яся имъ необходимыми правила, Съ 
другой стороны, спокойное развит1е русской государственности иногда 
нарушалось въ н'Ькоторыхъ, засел енныхъ почти сплошь иноверцами, 
окраинахъ Импер1и волнен1ями политическаго свойства, вшывав- 
шпми рядъ ограничительныхъ распоряженШ, между п]Ючимъ, и въ 
религюзномъ быт* инов'Ьрцевъ. 

Озабочиваясь, во исполнеше Высочайшпй Воли, нсаамед.1и- 
тсльною отменою всЬхъ несоотв'Ьтствуюш;ихъ началамъ веротерпи- 
мости и неоснованныхъ прямо на закон* административныхъ рас- 
порялсешй, Комитетъ Министровъ, въ особомъ журнай, изложивъ 
сужден1я свои о способахъ нриведетя въ исполнеше Монаршей 
Боли, выраженной во второй части пункта шестого Ука^а 12-гг| 
декабря 1904 года, подносилъ оный на Высочайшее Его Импера- 
торсти^о Величества благовоззр-Ьше и журналъ атотъ 11-го февраля 
удостоился Высочайшаго утвержденхя. Такимъ образомъ админи- 
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стративныя распоряжен1я сш нын* должны потерять свою силу, и 
впредь как1я-либо ст'Ьснительныя, — по соображен1ямъ государствен- 
наго порядка, — м^ры могутъ быть установлены, въ форм4 закона. 

Законодательныя постановлен1я, Опред-Ьляющхя положеше и 
устройство инославныхъ церквей и инов4рныхъ религюзныхъ 
общинъ, будучи сосредоточены главнымъ образомъ въ ч. I т. XI 
свод. зак. въ «Уставахъ духовныхъ д4лъ иностранныхъ испов*- 
данШ» (изд. 1896 г.), наряду съ этимъ разброоаны и въ другихъ 
томахъ свода. Такъ, сословныя права духовныхъ лицъ инославныхъ 
и инов4рныхъ испов-ЬданШ определяются въ законахъ о состоян1Яхъ 
(т. IX), положешя: о бракахъ инославныхъ съ православными со- 
держатся въ законахъ гражданскихъ (т. X ч. I), о порядк* раз- 
р'Ьшен1я постройки храмовъ и молитвенныхъ домовъ — въ уставй 
строительномъ (т. XII ч. I), о пропуск* черезъ границу духов- 
ныхъ лицъ изъ иностранцевъ — въ устав* о паспортахъ (т. Х1У),. 
о порядк* деятельности духовенства различныхъ испов-ЬданШ — въ 
устав* о предупрежден1ц и пресЬчеши преступленШ (т. Х1У) и 
объ ответственности за совращен1е изъ православной в*ры и 
друпя преступдыя противъ в-Ьры д*ян1Я — въ уложенш о наказа- 
н1яхъ (т. ХУ) и новомъ уголовномъ уложенш. 

Въ виду разнообраз1Я вопросовъ, связанныхъ съ пересмотромъ 
законовъ, касающихся в4ротерпимости, Комитетъ считаетъ необхо- 
димымъ нам-Ьтить различные способы разр-Ьшетя ихъ. Т* подо- 
жен1я, который могутъ быть нын* же съ полною определенностью 
установлены Комитетомъ Министровъ, подлежатъ немедленному пред- 
ставленш на Высочайшее утвержден1е и могутъ засимъ воспр1ять 
неотлагательно обязательную свою силу; т* постановлен1Я, которыя 
выясняются нын* въ подномъ объем*, но подлежатъ представленш 
на законодательное разсмотр*н1е, должны, по утвержденш ихъ Вы- 
сочайшею Властью, составить предметъ окончательной формули- 
ровки, согласно указашямъ Комитета, со стороны подлежащихъ 
Министровъ, безъ обычнаго предварительнаго сношешя съ в*дом- 
ствами, и, наконецъ, предположешя объ отм*н*, дополнети или 
изм*ненш д*йствующихъ законоположен1й, которыя могутъ быть 
въ настоящее время лишь нам*чены Комитетомъ или же потре- 
буютъ установлен1я подробныхъ, частнаго характера, правидъ, а 
также и друпе, могущ1е возникнуть въ связи съ ними вопросы 
должны быть подвергнуты подготовительной разработк*; для этого, 
по мн*н1ю Комитета, сл*дуетъ учредить особое вн*в*домственное 
сов*щан1е, подъ предс*дательствомъ лица, избраннаго дов*р1емъ 
Его ИмпЕРАторсКАго Величества. 

По завершеши работъ, которыя должны заключаться въ при- 
ведеши отд*льныхъ постановлен1Й д*йствующаго законодательства^ 
касающихся в*ротерпимости, въ соотв*тств1е съ общимъ духомъ 
Указа 12-го декабря и съ руководящими указаниями Комитета Ми- 
нистровъ, изготовленные сов*щатемъ проекты должны быть вне- 
сены въ Государственный Сов*тъ, притомъ, для ускорен1я д*ла, 
безъ предварительнаго сношешя съ ведомствами. 
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Обращаясь къ обсуждешю изм-Ьнацхй въ д4йствующемъ законо- 
дательств*, которыя должны осуществить провозглашенную Указоиъ 
12-го декабря терпимость въ-д4лахъ в4ры, Комитетъ садтаетъ не- 
обходимымъ высказать прежде всего решительное уб-Ьжденхе свое, 
что изм'Ьнен1ями этими не должно отнюдь быть поколеблено уста- 
навливаемое основными законами Государства положен1е, признающее 
первенствующею и господствующею въ РоссШской Имперш в-Ьру хри- 
спанскую православную каеолическую восточнаго испов-Ьданхн (ст. 
40). Значенхе узъ, исторически скр'Ьпившихъ воедино судьбы Государ- 
ства Русскаго и Православной Церкви, отнюдь не должно быть ума- 
ляемо. Поэтому неизменно подлежать сохранешю и на будущее время 
преимущества, главнымъ образомъ придаюпця Православной Церкви 
значеше господствующей: принадлежность къ ней Государя Импе- 
ратора, свобода привлечен1я последователей и полученхе денежных'!^ 
средствъ для удовлетворен1я нуждъ своихъ изъ общегосударствен- 
ныхъ доходовъ. — Но засимъ возникаетъ, первостепенной для на- 
стоящаго дела важности, вопросъ о томъ, связано ли съ охране- 
н1емъ господству ющаго положен1я Церкви принудительное въ ней 
оставлен1е тёхъ, которые хотя внешнимъ образомъ въ ней числятся, 
но сердцемъ и совестью ей чужды? Разр-Ьшеше вопроса, можетъ 
ли Государство допустить отпаден1е въ иное испов*Ьдан1е принад- 
лежащихъ къ господствующей в-Ьр* лицъ, им*Ьвтъ вообще неизме- 
римое значение по глубин* затрогиваемыхъ имъ сторонъ духовной 
жизни человека; у насъ же оно им4етъ и особливую практическую 
важность, такъ какъ въ некоторыхъ областяхъ Импер1и суще- 
ствуютъ значительный релипозныя группы, известный подъ име- 
немъ «упорствующйхъ» или «отпавшихъ отъ православ1я», которыя 
образовались изъ присоединенныхъ къ православ1ю иноверцевъ и 
ихъ потомковъ, тяготею щихъ къ своимъ прежнимъ исповедан1ямъ,^ 
а также изъ раскольниковъ, оффищально таковыми не призна- 
ваемыхъ. Наиболее крупныя и требующ1я по отношен1ю къ себе 
особаго вниман1я четыре группы представляются въ следующемъ 
виде: а) въ ПрибалтШскомъ крае, преимущественно въ Лифлянд- 
ской губерн1и, латышей, отпавшихъ въ протестанство, числится 
свыше 30.000 человекъ, б) въ некоторыхъ губерн1яхъ Северо-За- 
паднаго края и Царства Польскаго насчитывается около 100.000 
человекъ бывшихъ ун1атовъ, упорствующйхъ въ католицизме, 
въ приволжскихъ губерн1яхъ имеется значительное количества 
крещенныхъ татаръ, отпавшихъ въ магометанство, и, наконецъ^ 
г) самую большую группу составляютъ раскольники и сектанты, 
отпавш1е отъ православ1я, но оффиц1ально числящ1еся право- 
славными. Кроме перечисленныхъ, въ разныхъ местностяхъ Им- 
пер{и встречаются незначительныя, сравнительно, группы отпав- 
шихъ въ прежнее нехристханское исповедан1е инородцевъ, напри- 
меръ, закавказсше абхазцы, забайкальсше буряты и т. д. Дей- 
ствующимъ закономъ (ст. 36 уст. пред. пресеч. преет., изд. 1890 г.) 
этимъ лидамъ, православнымъ только по имени, запрещается открыто- 
исповедывать свою настоящую релип'ю, а духовенству той веры, 
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которую они внутренно испов'Ьдуютъ, не разрешается отправлять 
для нихъ (какъ признаваеиыхъ православными) н:икакнхъ требъ, 
изъ чего вытекаетъ, что тайе упорствующее и отпавш1е остаются 
совсЬмъ безъ релипи. Не говоря уже о нравственныхъ страдан1яхъ, 
который испытываютъ люди, остаюпцеся безъ всякаго духовнаго 
ут4шешя въ трудныя минуты жизни, надлежитъ признать, что они 
являются лишенными существенныхъ гражданскихъ правъ; рожде- 
шя, браки и смерти этой части русскаго населешя большею частью 
остаются незаписанными въ метрическ1я книги, они не им^Ьють закон- 
ной семьи и посему лишены твердыхъ имущественныхъ правъ. Хотя 
действующее законодательство не устанавливаетъ действительно 
карател^ныхъ м^ръ за отпаден1е отъ православ1я, но оно отказывается 
признать самый фактъ перехода въ другое вероиспоедан1е, если тако- 
вой совершился, и предписываетъ отпавшаго отдать на ув^щате ду- 
ховному начальству, впредь же до возсоединенхя его съ правосла- 
В1емъ населенное именхе его взять въ опеку, а для охранешя ма- 
лолетнихъ его д^тей отъ совращен1я принять меры. Ответа же о 
томъ, как1я последств1я наступаютъ для совратившагося изъ правосла- 
в1я въ случае, если увещашя не подействуютъ, законъ не даетъ. 
При обсуждеши этого вопроса, Комитетъ съ истинно отраднымъ 
чрствомъ выслушалъ объяснен1я высокопреосвященнаго Антон1я, 
митрополита с.-петербургскаго и ладожскаго. По заявленш влады- 
ки, церковь, всегда болезнующая объ отпадающихъ отъ нея, не 
можетъ въ то же время желать насильственнаго ихъ въ ней удер- 
жан1я. вера православная порождается благодатш Господнею, по- 
учешемъ, кротостью и добрыми примерами; поэтому всякое наси- 
л1е чуждо самой природе Церкви Христовой и удерживать на лон* 
своемъ безвозвратно заблудшихъ детей своихъ противъ ихъ воли 
и убежден1я она не почитаетъ необходимымъ. По правиламъ цер- 
ковнымъ: «еретика-человека по первомъ и второмъ наказаши отри- 
цайся» (Тит. 3, 10) и «аще же и церковь преслушаетъ братъ твой, 
буди тебе якоже язычникъ и мытарь» (Мате. 18, 17). Въ виду 
сего, со стороны Православной Церкви не можетъ встретиться 
препятствШ къ отмене закона, запрещающаго отпаден1е отъ пра- 
вослав1я, если таковая отмена будетъ решена по соображен1ямъ 
государственной пользы и справедливости. Въ дополнете къ сему 
митрополитъ с.-петербургск1й и ладожск1й объяснилъ, что прим%- 
нете ст. 1006 уст. уг. суд. (т. ХУ1, свод, зак., изд. 1892 г.), воз- 
лагающей на духовное начальство обязанность требовать отъ подле- 
жащихъ властей производства предварительнаго следств1я по де- 
ламъ о совращен1и изъ православ1я или отступлен1я отъ веры 
Христ1анской, всегда представлялось ему нравственно тягостнымъ. 
Полагая, что такая обязанность требовать преследован1Я въ уго- 
ловномъ порядке преступлен1й и проступковъ противъ веры про- 
тиворечитъ положеннымъ въ основу Православной Церкви нача- 
ламъ мира и христ1анской любви, высокопреосвященный Антон!! 
ходатайствовалъ передъ Комитет;омъ о возбужденш вопроса объ 
отмене или измененш означенной статьи закона. 
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. Обсудивъ вопросъ объ отпаденш отъ 11ра.во('лав1я въ другое 
в'Ьроиепов'Ьдан1е въ связи съ изложенными укилангями, Комитетъ 
находить, что въ области в-Ьры принужден!*^ не должно быть до- 
пускаемо, и насильственное удержан1е кого-либо въ томъ иди дру- 
гомъ в'Ьроиспов'Ьданхи не можетъ почитаться явленшмъ нормалъ- 
нымъ. Если, съ точки зр'Ьшя Православной Церкви, не встречается 
препятствШ къ лризнашю лица, отпавшаго (пъ Бравос:]ав1я. при- 
яадлежащимъ къ той религш, которую онъ д1^Йстнительно игнов-Ь- 
дуетъ, то тЬмъ мен'Ье можно нын-Ь протлвод'^Ьйствовать сену съ 
точки зр*Ьн1Я государственной. По мн'Ьнш Комитета, едва ли мо* 
жетъ быть бол-Ье нежелательный элеменгь въ государств*, какъ 
подданные безъ религш, этого главнаго устоя нравсшенности; та- 
к1я лица всего легче могутъ явиться благодарною почвою для за- 
рождешя всякаго рода смуты и беззакотя. Не подлежитъ сомн'Ь- 
л1ю, что тамъ, гд* нёгь законной семьи, не може'п> быть правиль- 
наго отношенья между родителями и детьми, п ^1то этимъ затруд- 
няется строго нравственное воспиташе подр1>стающатп п(1кол'йн1я. 

По всЬмъ изъясненнымъ соображенхямъ, признавая песпра- 
ведошвымъ подвергать то или другое лицеи хотя и впавшее въ 
заблуждеше, но не совершившее никакого лтоловно-нака-пемаго 
д-Ьянхн, ограниченш въ гражданскихъ правахъ, связанному нын'Ь 
(5ъ отпаден1емъ отъ Православной Церкви, Комитетъ полага.еп^ 
необходимымъ, чтобы Правительство, въ случа'Ь подобнаго отпаде- 
н1я, признавало значенхе происшедшаго и пфф1щ1ально считало 
такое лицо принадлежащимъ къ религш, которая имъ для себя 
избрана, и вм'ЬсгЬ съ т-Ьмъ открыло ему возмг»жность удовле- 
творешя своихъ духовныхъ нуждъ безъ риски, для инославнаго 
духовенства быть привлеченньплъ за то къ какой-либо отв'Ьтствен- 
ности. Не подлежитъ сомн-Ьнш, что намечаемое м'Ьрапр1ят1в должно 
дослужить также къ вяш;шему возвеличетю Православной Церкви 
И явиться, могущественнымъ оруд1емъ въ руках ь оя для борьбы съ 
релипозными заблужденьями; опираясь не на сод'ЬйотБ1е св'Ьтскнхт! 
властей, а на кроткое учительство своихъ пастырей. Церковь 
достигнетъ въ этомъ 'направлен1и бол-Ье благихъ, ч^мъ когда- 
либо, результатовъ. 

Разрешая свободный переходъ изъ одного христ1а11скаг(з пспо- 
в^датя 'въ другое, необходимо однако обезпечить обдуманность 
такихъ поступковъ и сознательность принимаемаго р-Ьшен!,?! всту- 
пить въ иныя совершенно услов1я духовной, а часто и матергаль- 
аой жизни. Поэтому переходъ въ другую релпгш долженъ быть 
обусловленъ достижешемъ возраста граждан(^каго еовершо]шод*т1я; 
при этомъ сл-Ьдуотъ предусмотр'Ьть участь недостигшихъ этого воз- 
раста дЬтей, родители коихъ м^няготъ в'Ьроиспов'Ьданде, я въ этомъ 
отношенш являлось бы наиболее правильнымь, применительно еъ 
иачаламъ, уже изв'Ьстнымъ дМствуюш.ему закону (уст- пред. 
преет., ст. 1 и 2 прилож. къ ст. 70 (примеч.), установить, чтобы: 
1) при переход* въ другое в'Ьроиспов'Ьданхе одного азъ супруговъ, 
йспов'Ьдующихъ ту же самую христ1анскую религ1ю, всФ. иедж^тиг- 
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ш1я совершеннол-Ьтхя д-Ьти оставались въ прежней в^Ьр-Ь, испов'Ь- 
дуемой другймъ супругомъ, и 2) при переход* въ другое в-Ьроиспо- 
в-Ьдаше обоихъ супруговъ, д'Ьти ихъ до 14 л-Ьтъ следовали в-Ьр* 
родителей, а достигш1е сего возраста оставались въ прежней ре- 
лигш. Подробное же развит1е этихъ правилъ и опред^леше, йри- 
м-Ьнительно къ нимъ, участи д'Ьтей, въ случае принадлежности 
супруговъ къ различнымъ испов'Ьдашямъ должно составить пред- 
метъ занятШ Особаго Сов'Ьщашя. 

Присоединяясь загЬмъ къ высказанному высокопреосвященнымъ 
Антон1емъ мн'Ьнш, комитетъ находить, что всЬ приведенный выше 
соображен1я касаются случаевъ, когда переходъ совершается въ 
одну изъ христ1анскихъ релипй или в'ЬроученШ. Прямое разр'Ьше- 
н1е въ закон* принят1я прав(^славными нехрист1анскихъ испов-Ьда- 
шй не соответствовало бы глубокому сознашю истинности высо- 
кихъ началъ, лежащихъ въ основ* в-Ьры Христовой, и едва ли 
вызывается надобностью въ виду несомн*нной исключительности 
подобныхъ случаевъ. Съ предстоящими въ законодательств* изм*- 
ненЬями относительно участ1я въ д*лахъ в*роиспов*дныхъ граждан* 
ской власти, оставлен1е Православзя для перехода въ магометан- 
скую или еврейскую релипю не должно вызывать какихъ-либо 
репрессивныхъ противъ отпадшаго м*ръ, но для него останутся 
' въ сил* ВС* т* перечисленныя выше невыгодный относительно 
актовъ гражданскаго состоянья посл*дств1Я, которыя произойдутъ 
всл*дств1е непризнатя государствомъ подобнаго перехода состояв- 
шимся. 

Изъ сего правила придется о^^нако сд*лать изъят1е въ отноше- 
нш изв*стныхъ группъ населешя, числяш;ихся православными, но 
въ д*йствительности испов*дуюп1;ихъ ту нехрист1анскую в*ру, къ 
которой до присоединен1я къ Правое л ав1ю принадлежали они сами 
или ихъ предки. Урегулирован1е давно уже шаткаго религ1ознаго 
положен1я атихъ лицъ представляется необходимымъ. 

Что же касается указан1Я высокопреосвяш.еннаго митрополита 
с.-петербургскаго и ладожскаго на неудобства, связанный съ при- 
м*нешемъ ст. 1.006 уст. уг. суд., то Комитетъ, за изъявленнымъ 
со стороны Управляюпцаго Министерствомъ Юстицш соглас1емъ, 
положилъ предоставить сенатору Манухину войти въ ближайшее 
обсужденье вызываемыхъ этимъ указашемъ законодательнйхъ изм*- 
ненШ. 

О дгьтяосъ отъ смгьшанныхъ браковъ. 

Перейдя зат*мъ къ сужден1ю о томъ, въ какой релипй должны 
быть воспитаны д*ти отъ см*шанныхъ браковъ православныхъ съ 
лицами другихъ христ^анскихъ испов*дан1й, Комитетъ находитъ, 
что по д*йствующимъ законамъ во вс*хъ случаяхъ браковъ пра- 
вославныхъ съ инов*рцами д*ти отъ сихъ браковъ воспитываются 
въ православной в*р*, за исключешемъ коренныхъ жителей Фин- 
ЛЯНД1И, гд* д*ти отъ таковыхъ браковъ принадлежатъ къ в*р* отца. 
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При обсужденш сего вопроса высокопреосвященный Антоши 
высказалъ, что обязательное воспитан1е въ православш всЬхъ 
рожденныхъ отъ см'Ьшанныхъ браковъ д-Ьтей обычно не вызываетъ 
на себя особыхъ нарекашй и признается на практик* тягостнымъ 
собственно въ тЬхъ случаяхъ, когда подъ дМствхе сего закона 
подпадаютъ браки между иноверцами и мнимо-православными изъ 
упорствующихъ и отпавшихъ. Нын*, когда Комитетомъ изысканы 
м-Ьры къ облегчен1ю участи посл'Ьднихъ и разрешено имъ свобод- 
ное избран1е для себя релипи, вопросъ о в-Ьроиспов-Ьдаши д-Ьтей 
уже теряетъ значительную часть своей остроты и, если принять 
во вниман1е, что рожденный отъ см-Ьшаннаго брака по достижен1и 
имъ совершеннол'Ьт1я не будетъ им^ть препятствШ, по вел'Ьнхямъ 
своей сов4сти, испов-Ьдывать в-Ьру отца своего или матери, — сво- 
дится къ тому, который изъ супруговъ, православный или инов*- 
рецъ, долженъ преимущественно наблюдать за духовно-нравствен- 
нымъ развит1емъ ребенка до гЬхъ поръ, пока тотъ самъ не въ 
состояши будетъ самостоятельно разобраться въ своихъ ^рова- 
Н1*яхъ. Такимъ образомъ за господствующею церковью въ настоя- 
щемъ случа* остается лишь небольшое преимущество, которое же- 
лательно было бы сохранить и впредь. Обратное р-Ьшеше сего 
вопроса могло бы им-бть нежелательныя последствия. Строго ра'з- 
суждая, по православнымъ каноническимъ правил амъ браки съ 
иноверцами совс^мъ недопустимы и, разрешая ихъ. Церковь д*- 
лаетъ уступку Государству, обусловливая вм^ст* съ т^мъ, что д*- 
ти отъ Чакихъ браковъ должны принадлежать ей. Если же это 
последнее право будетъ отнято у Церкви, есть полное основан1е 
опасаться, что православное духовенство, подобно католическому 
въ настоящее время, будетъ, по м^р* силъ, противиться заключе- 
нш смешанныхъ браковъ. Ером* того, когда въ закон* твердо 
установлено, что д^ти отъ смешанныхъ браковъ съ право- 
славными всегда воспитываются въ в^р* последнихъ, то ино- 
верцы еще до вступлен1я въ бракъ привыкаютъ йъ этой мысли 
и мирятся съ нею, если же выборъ вероисповедан1я детей будетъ 
предоставленъ взаимному соглашешю супруговъ, то во многихъ слу- 
чаяхъ этотъ вопросъ неминуемо приведетъ къ семейному разладу. 
По химъ соображешямъ 'митрополитъ с.-петербургск1й и ладожекШ 
находилъ, что пастоящ1й сложный и трудный вопросъ, неоднократно 
останавливавши на себе внимаше Правительства, надлежало бы, 
не разсматривая теперь по существу, передать для подробнаго 
обсуждешя въ Особое, проектированное Комитетомъ, Сове- 
щан1е. 

При этомъ въ Комитете было высказано суждеше, что Сове- 
щашю въ настоящемъ случае надлежало бы иметь въ виду также 
и то соображеше, какъ бы въ случае сохранешя въ силе дей- 
ствующаго закона о смешанныхъ бракахъ (при условхи осуществле- 
тя предполЪжешй Комитета о допустимости перехода изъ право- 
слав1я въ другое христханское исповедан1е) не оказалось, что за- 
конъ о вере детей отъ смешанныхъ браковъ въ некоторыхъ слу- 
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чаяхъ пгшудитъ православнаго къ переходу въ религш своего 
инов'Ьрнаго супруга. 

По обм-Ьн* мн-ЬнШ, Комитетъ присоединился къ высказанному 
высокоореосвященньпшъ Антошемъ заключешю относительно пере- 
дачи вопро(^а. о в'Ьроиспов'Ьданхи д-Ьтей отъ см-Ьшанныхъ браков7> 
[гравославнг.1хъ съ инов'Ьрцами передать на обсуждеше Особаго 

С0Б111ЦаН1Я. 

О вгьрогюповгьдаиги пргемышей и подкидышей. 

Останавливаясь зат'Ьмъ на сужден1яГь о томъ, въ какой в-Ьр* 
должны быть воспитаны д-Ьти, родители коихъ неизв-Ьстны, Коми- 
тегь не усматривалъ въ д-Ьйствующемъ закон* общихъ по сему 
предмету пог-тановлешй. Усвоенный Правительствомъ взглядъ на 
этомъ вопросъ выразился въ ст. 807 уст. ин. исп., въ силу кото- 
рой свангелическо-лютерансюе процов-Ьдиики обязаны отсылать по 
принадлелшости къ православному духовенству приносимыхъ къ 
нпмъ м^ ирещешя младенцевъ неизв'Ьстныхъ родителей. Практи- 
ка же такова, что, применительно къ времевнымъ правиламъ для 
ИмпЕРЛтоскихъ воспитательныхъ домовъ, Высочайше утвержден- 
нымъ 18-го декабря 1890 г,, всЬ д-Ьти неизв'Ьстныхъ родителей 
1фестятся въ православную в^ру. 

Указанный порядокъ несомн-Ьино ст-Ьсняетъ христханъ-инов-Ьр- 
цевъ Бъ т-Ьхъ случаяхъ, когда они пожелаютъ взять къ себ* на 
воспитание подкидыша, такъ какъ учить въ своей семь* ребенка 
молит1>ся Богу иначе, ч-Ьмъ молятся сами пр1емные родители, тя- 
жело, а для многихъ и ■ практически невозможно. Порядокъ этотъ 
неблагопр1ятло отражается также на участи брошеныхъ д-Ьтей, ибо 
ийогихъ заставляетъ отказаться отъ нам-Ьренхя взять въ семью 
подкинута го ребенка. Сознавая указанныя неудобства, законодатель- 
ная Бласгь для Прибалтхйскихъ губернШ, почти сплошь заселенныхъ 
инов'Ьрцами- лютеранами, сд-Ьлала исключеше, разр-Ьшивъ лицамъ, 
прпнявгаимъ на воспиташе подкидышей, крестить ихъ по обря- 
дамъ своего нспов'Ьданхя (ст. 808 уст. ин. исп.). 

Сохранение въ закон* требовашя, выраженнаго въ ст. 807 уст. 
лн- и(7т., едва- ли совместимо съ подтвержденными указомъ нача- 
лами широкой веротерпимости. Вм-ЬсгЬ съ т-Ьмъ, считая желатель- 
нымъ лзданге общаго закона о в-Ьроиспов-Ьданш д^тей отъ неиз- 
в-Ьетпыхъ родителей, Комитетъ остановился на той мысли, чтобы 
для сего принять усвоенный ст. 808 уст. ин. исп. высокШ прин- 
ципъ, въ силу котораго христ1ане всЬхъ испов-ЬданШ получали бы 
право крестить своихъ некреш;енныхъ прхемныхъ д-Ьтей каждый по 
своей Б^рЬ. По сил-Ь этихъ соображенШ Комитетъ полагаетъ по- 
]|уи11ть Управляюв^ему Министерствомъ Юстипди войти въ Госу- 
дарсгвеппый Сов-Ьтъ съ представлетемъ о распространенш ст. 808 
уст. ин. исп. на всЬ местности Импер1и и на лицъ всЬхъ хри- 
ст1и,некпхъ исповедатй и о согласован1и съ нею ст. 807 т^хъ же 
уставОБъ. 
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Обь измгьненш уголовнаю законодательства по ёп^ламь вщы, 

Въ заключенхе общихъ соображенШ Комитетъ прияялъ во внн- 
маше, что о'существлен1е приведенныхъ въ настоящеыъ полажвшл 
Комитета Министровъ предположенШ необходимо должко повлечь 
за собою пересмотръ, въ видахъ согласован1я съ я ими. постанов* 
ленШ уголовнаго нашего законодательства, о чемъ и надлежитъ 
Управляющему Министерствомъ Юстищи безотлагательно озабо- 
титься. При этомъ Комитетъ остановился также на томъ обстоя- 
тельств*, что Высочайше утвержденное новое Уголовное Уло5кен1в 
въ отношенш преступленШ и проступковъ противъ в^ры суще- 
ственно отличается огь нын* д'Ьйствующйхъ уголовныхъ законовгь 
какъ н'Ькоторымъ смягченхемъ наказанШ за сего рода преступный 
д'Ьяшя, такъ и инымъ опред'Ьлен1емъ самаго состава преступленШр 
Такъ наприм'Ьръ, совраш,ете въ другое_в'Ьроиспов'Ёдан1е нризнается 
преступнымъ только въ томъ случа*, если оно сопровождается об- 
маномъ, насил1емъ или об'Ьш;ан1емъ выгодъ, совращен1е же по- 
мощью уб'Ьжденхя не наказуется. По мн-Ьнш Комитета, коль скоро 
законъ призналъ уже возможнымъ т* или иные религюзнъге пре- 
ступлешя и проступки считать ненаказуемыми или назначить бо- 
л'Ье МЯГК1Я за нихъ наказашя, то едва ли соот1^'ЬтстБовало бы и 
вообще справедливости, и въ частности духу Указа 12-го декабря 
1904 г. продолжать примкнете прежнихъ, бол^е строгихъ поста- 
новленШ. Поэтому представлялось бы правил ьпымъ обсудить во- 
просъ о введенш въ д-Ьйствхе нын* же, не ожидая прим'Ьнстя въ 
полномъ объем* Уголовнаго Удожешя, отдела его о нарушен]яхъ 
ограждающихъ в-Ьру постановлен1й. Кром* того преДстоитъ, въ со- 
отв'Ьтствхе съ вновь вводимыми правилами, озаботиться прпнят1емъ 
м'Ьръ къ облегченш участи лицъ, обвиненныхъ въ преступлешяхъ 
и проступкахъ противъ в'Ьры по бол'Ье строгимъ угоювнымъ за- 
конамъ въ^ тЬхъ случаяхъ, когда лица сш еще не отбыли нало- 
женной на нихъ кары, а равно прекратить находящ1яся въ про- 
изводств* д-Ьла о т'Ьхъ д'Ьяшяхъ, которыя будутъ признаваться не- 
преступными. 

Отъ приведенныхъ общцхъ суждешй Комитетъ обратился къ 
пересмотру основан1й, которыми определяется у насъ положепГе 
отд'Ьльныхъ религюзныхъ группъ, для осуществлен1я изъявленной 
Высочайшей воли о томъ, чтобы свобода совести отнын'Ь бол'Ье не 
была стЬсняема. Въ этомъ отношен1и подлежатъ особому обсуэкде- 
шю вопросы, касающ1еся раскола, иныхъ хрпст1анскихъ, нмопуе- 
мыхъ инославными, испов'ЬданШ и в-Ьроиспов^данШ пнов'Ьрныхъ, 
не христ1анскихъ. 

Общгя сужденгя о расколгь и сектинтсттк 

Веротерпимость, присущая православ1ю и духовному укладу 
русскаго народа и применяемая къ другимърелиттямъ, долгое время 
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не распространялась на раскольниковъ, ибо въ уб1Ьждеши какъ 
церкви, такъ и Правительства, они являлись нарушителями усвоен- 
наго русскимъ народомъ начала единаго православнаго государства, 
а потому расколъ и не былъ признаваемъ самостоятельнымъ в-Ьро- 
учетемъ. Только въ эпоху преобразован1й Императора Александра II 
произошло изм-Ьнеше во взглядахъ на расколъ и, съ т*мъ вм'Ьст'Ь, 
возникли предположен1я объ изм-Ьненхи дМствовавшихъ о немъ 
постановленШ, ;разработка чего поручена была учрежденному, по 
Высочайшему повел-Ьтю, въ феврале 1864 г., особому временно иу, 
подъ предсЬдательствомъ статсъ-секретаря графа Панина, комитету. 
Предположен1я этого комитета леглц, затЬмъ, въ основу двухъ 
главныхъ законодательныхъ актовъ о раскольникахъ, опред'Ьляю- 
щихъ нын* ихъ гражданское и релипозное положение, именно: за- 
кона 19-го апреля 1874 г. о метрической записи рожденШ, бра- 
ковъ и смерти раскольниковъ и закона 3-го мая 1883 г. о даро- 
ваши имъ н1Ькоторыхъ правъ гражданскихъ и по отправленш ду- 
ховныхъ требъ. Въ этомъ посл'Ьднемъ законЬ, явившемся отраже- 
Н1емъ доброжелательнаго отношешя Императора Александра III къ 
старообрядцамъ, преимущественно выразилось смягчете предуб-Ьж- 
деннаго взгляда на расколъ. М'Ьропр1ят1я эти сопровождались не- 
сомн'Ьнно благопр1ятными посл*дств1Ями: проявленхе замкнутости и 
обособленности раскольниковъ утратили прежнюю резкость, началъ 
ослабевать фанатизмъ и въ обп1;емъ улучшились отношен1Я расколь- 
никовъ къ м-Ьстнымъ властямъ и духовенству. Но законы эти за- 
ключаютъ въ самомъ содержан1и ихъ так1я услов1я, который д-Ь- 
лаютъ ихъ, съ точки зр'Ьшя раскольниковъ, неудовлетворительными, 
побуждая ихъ къ постоянной подач* прошенШ о дальнМшихъ льго- 
тахъ, да и въ действительности они представляютъ недостатки, 
ослабляюш;1е значеше т-Ьхъ благодетельныхъ намерешй, которыми 
издайте новыхъ законовъ было вызвано. Законъ 1883 г., допуская 
предоставление раскольникамъ весьма суш;ественныхъ, по сравненш 
съ прежними, льготъ въ области ихъ религ10зныхъ потребностей, 
не им^лъ однако въ виду создать для последователей раскола оди- 
наковыхъ условШ съ лицами иныхъ исповедашй. Избегая всего, 
что могло бы иметь видъ послаблен1я расколу, правила 1883 г. 
удовлетворяютъ религшзнымъ потребностямъ раскольниковъ лишь 
несколько этимъ не могло быть, по мяен1Ю законодателя, нанесено 
вреда господствуюш;ей Церкви. Въ срответствхи съ такою мыслью, 
допуш;ен1е на д^ле указанныхъ въ правилахъ для раскольниковъ 
.1Ьготъ поставлено было, въ значительной мере, въ зависимость отъ 
усмотрен1я Министерства Внутреннихъ Делъ, действовавшего въ 
сихъ случаяхъ по соглашенхю съ ведомствомъ православнаго испо- 
ведан1я. Поэтому применен1е закона стало производиться на прак- 
тике съ крайнею, иногда излишнею, осмотрительностью, во избе- 
жаше, прежде всего, превратнаго истолкован1я раскольниками на- 
меренШ Правительства въ смысле потворствован1я дальнейшему 
развитию проповедуемыхъ ими ученШ; а съ течен1емъ времени по- 
явились для нихъ вновь стеснен1я со стороны местныхъ начальствъ. 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— ^ 79 — 

объясняемыя глубоко вкоренившимися привычками и взглядами, 
уничтожить которые законъ 1883 г. оказался не въ сплахъ. 

Теперь наступило время къ дальнМшему развит1ю законода- 
тельства о расколе въ дух* благожелательной терпимости, ум-Ьст- 
ность которой является уже вполн* выяснившеюся и не внушаетъ 
сомн-Ьшй. Продолжавшаяся въ течение почти двухъ в^кобъ нетер- 
пимость къ раскольникамъ со стороны св'Ьтскихъ и духовныгь 
властей способствовала развит1Ю въ нихъ фанатически врашдебн;1ги 
отношешя къ Православной Церкви; положен1е (^бО(трялI)сь по- 
стояннымъ обраш;ен1емъ Церкви къ светской власти за сод'Ьй- 
ств1емъ въ той или другой форм* и отсутств1емъ :1акон(>въ* ск{).!(ьш^ 
нибудь точно опред'Ьляюш;ихъ пределы и услов1я такого сод'Ьйств1я. 
Между т-Ьмъ охрана Православ1я не должна идти путемъ наспл1я 
надъ религюзными уб-Ьждетями, и Церковь сама отказ глвастся нын* 
отъ насильственнаго возсоединешя отпавшихъ ея членов ъ. Расколъ, 
съ его нер'Ьдко слепою приверженностью къ обрядовой сторон-Ь ре- 
липи, неизб-Ьжио долженъ ослабевать соответственно развитию про- 
св4ш;ешя народа и усиленш нравственнаго на него в(^зд^йств1я со 
стороны духовенства. 

Законы 1874 и 1883 г.г., какъ источники, которыми главн-Ьйшо 
определяются нын* отношения Правительства къ расколу, требу ютъ 
пересмотра и съ другой стороны, а именно съ то^ши зр'Ьн1я тог{* 
круга лицъ, на который сила ихъ распространяется. Действ у ющ[й 
законъ всЬхъ отпавшихъ отъ Православной Церкви «въ рреси и 
расколы» обычно именуетъ «раскольниками», не различая отпав- 
шихъ въ ХУП в-Ьк* по случаю исправлен1я книгъ церковныхъ п 
последователей рац1оналистическихъ и мистическихъ стть поздней- 
шаго происхожден1я. 

Изъ исторш раскола усматривается, что до пздан1я закона 
3-го мая 1883 г. были попытки правительственной власти распре- 
делить общую массу раскольниковъ на категор1и по степени вред- 
ности той или другой секты, для того, чтобы отнс)сптельпо более 
вредныхъ изъ нихъ принимать и более энергичныя меры борьбы. 
Первоначально въ 1842 г. все секты были разделены на три сте- 
пени: вреднейш1я, вредный и менее вредныя. 0(Ч)быа временный 
комитетъ по деламъ о раскольникахъ, предположен! п коего удо- 
стоились ВысочАЙШАГо одобрешя 16-го августа 1864 г, отка^^ав- 
шись отъ перечислен1я отдельныхъ сектъ, указалъ лишь оош,1е при- 
знаки, по которымъ онъ делилъ ихъ на две категирт^г — на более 
и менее .вредныя; къ первымъ были отнесены: не прпзнаюлия при- 
П1еств1я въ м1ръ Сына Бож1я, Господа нашего 1исуса Христа, н*^ 
признающ1я никакихъ таинствъ и никакой властп Богопоставлен- 
ною, допускаюш;1я, при наружномъ общеши съ дери^шью, чолокеки- 
обожате, посягающ,1я на оскопленге себя или др>тихъ, отвергаю- 
пця молитву за Царя и отвергающ1я бракъ, остальн1^[я же секты и 
толки признавались менее вредными. Однако, впослед(;тв1и и такая 
классификащя толхшвъ и сектъ была признана неудобною. — ^Госу- 
дарственный Советъ въ сужден1яхъ своихъ по проекту закона 
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з-го мая 1883 г. высказалъ, что признаки с1и не должны быть 
предметомъ законодательнаго обсужден1я и служить для постано- 
влешя по указанному предмету какого-либо правила; отъ Министра 
же Внутреннихъ Д'Ьлъ будетъ зависать сообразовать д'Ьлаемыя имъ 
относительно раскола распоряжешя съ мн'Ьн1емъ СвягЬйшаго Си- 
нода о большей или меньшей вредности той или другой секты въ 
отдельности. Такимъ образомъ, поел* издашя закона 3-го мая 
1883 г. вопросъ о большей или меньшей вредности могъ быть 
возбуждаемъ только въ отношенш гЬхъ сторонъ религ10зной жизни 
раскола, нормировка которыхъ была этимъ закономъ предоставлена 
усмотр^нш Министрд1 Внутреннихъ Д^лъ, т.-е. въ отношенш от- 
крыт1я новыхъ молитвенныхъ домовъ, исправлешя или возобновде- 
шя суп1;ествующихъ и распечатан1я запечатанныхъ и т. д. Изъ 
сего общаго порядка исключен1е было сделано только для гЬхъ 
раскольниковъ, которые принадлежатъ къ ересямъ, соединеннымъ 
съ свир'Ьпымъ изув'Ьрствомъ и фанатическимъ посягательствомъ на 
жизнь свою или другихъ, либо съ противонравственными, гнусными 
д'Ьйств1ями. Этого рода сектантамъ не только не предоставляется 
никакихъ правъ, но и самая принадлежность къ подобной ереси 
карается тяжкимъ уголовнымъ наказашемъ по 203 ст. улож. о 
наказ., повторенной и въ новомъ уголовномъ уложенш (ст. 96). 

Собственно, какъ приведенный попытки установить д-Ьденхе на 
категорш раскольническихъ учен1й, такъ и самые законы 1874 и 
1883 гг. охватывали два совершенно различный въ релипозной 
жизни н'Ькоторыхъ частей нашего народа явлешя — старообрядче- 
ство и сектантство. Различаясь историческими и бытовыми усло- 
В1ЯМИ своего происхождетя, основами в-Ьроученхя и одухотворяю- 
щими жизнь ихъ началами, релипозныя течен1я эти объединяются 
нашимъ закономъ, счйтающимъ раскольниковъ всякаго отклонив- 
шагося отъ Православ1я. Въ законодательств* начала и средины 
прошлаго стол^йя встр*чается рядъ постановлен1й, относяш;ихся 
къ отд'Ьльнымъ сектамъ, напр. духоборамъ, молоканамъ; но вс* 
они носятъ случайный характеръ, касаясь* отд-Ьльныхъ местностей, 
а часто и отд-Ьльныхъ лицъ. До настоящаго времени къ сектант- 
ству, какъ явлешю церковно-государственной жизни, не выработа- 
лось еш;е твердаго и систематическаго отношен1я Правительства. 
Еоммисс1я, составлявшая правила 1874 г., им^ла въ виду и сек- 
тантовъ, но мысль этого яснаго выражешя въ закон* не получила. 
Зат'Ьмъ уже циркулярными распоряжешями Министерства Вну- 
треннихъ Д^лъ въ этомъ смысл* было преподано разъяснен1е губер- 
наторамъ. Точно также законъ 3-го мая 1883 г. разр^шаетъ, по 
точному его смыслу, какъ старообрядцамъ, такъ и сектантамъ тво- 
рить общественную молитву и исполнять духовныя требы по ихъ 
обрядамъ. Но, въ виду отсутств1я прямого указашя, онъ на прак- 
тик*, въ отношеши сектантовъ, мен*е прим*нялся и зам*ненъ 
былъ, въ отношен1и къ нимъ, административными м4ропр1ят1ями. 
Проявлен1е религюзной обособленности среди сектантовъ выра- 
жалось зачастую демонстративнымъ устранешемъ обрядоваго бла- 
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гочест1я и сопровождалось иногда такими дМств1ЯМ1г, которыя 
могад подвергать виновныхъ взыскан1ямъ, установдекБымъ въ за- 
кон* за кощунство. Посл-Ьдствхемъ такихъ явленШ было изданье 
Высочайше утвержденнаго, 4-го шля 1894 г. положенья Комитета 
Министровъ о признанш особенно вредною, въ политическомъ от- 
ношети, одной изъ развившихся на югЬ Россш сектъ, а именно 
штундйстовъ. Еп1;е въ 1878 г. штунда была отнесена опред%лен1емъ 
Свят-Ьйшаго Синода къ числу бол'Ье вредныхъ сектъ, Заключен1в 
это было принято къ руководству м4стною администращею; при 
отсутствш же опред4ленныхъ указашй въ закон* 1883 г. о томъ, 
какъ сл'Ьдуртъ относиться къ бол'Ье вреднымъ сектамъ, появилось 
по вопросу о применимости дарованныхъ этимъ закономъ льгогь 
къ штундистамъ несоотв'Ьтств1е во взглядахъ администраци! и суда, 
на которое указывалъ въ своемъ всеподданн4йшемъ отчвгЬ бывшей 
к1ввскШ, подольсшй и волынск1й генералъ-губернаторъ, Разсмо- 
тр4въ это д4ло, Комитетъ Министровъ положен1емъ, удостоиБшимс^я 
4-го шля 1894 т. ВысочАЙШАГО утвержден1я, постановилъ предо- 
ставить Министру Внутреннихъ Д^лъ, по соглашен] ю съ Оберъ- 
Прокуроромъ Свят-Ьйшаго Синода, объявить секту штулдистовъ бо- 
л'Ье вредною, съ воспреш;ешемъ штундистамъ обш;ественныхъ мо- 
литвенныхъ собранШ. Постановлете это касалось однихъ лишь 
штундйстовъ, оставляя проч1я секты при гЬхъ льготахъ, которыми 
он* им-Ьли право пользоваться по закону 1883 г., но въ действи- 
тельности новое правило получило широкое прим'Ьнен1е я практика 
административныхъ и судебно-административныхъ учрежденШ пы- 
талась распространить оное на всЬхъ вообш;е сектантовъ, дтвер- 
гающихъ обрядовую сторону Православной в'Ьры и заменяющихъ 
ее обыкновенно чтен1емъ библейскихъ стиховъ и гимновъ изъ осо- 
быхъ богослу^йебныхъ книгъ, чтен1емъ, съ пропов'Ьднши^ск.ямъ въ 
дух'Ь секты толковашемъ св. писашя, а иногда и кол^яопрекло- 
нбнною молитвою, съ произнесешемъ импровизированныхъ моли- 
ТВ0СЛ0В1Й безъ употреблешя крестнаго знаметя. Впрочемъ точно 
установить пред-Ьлы д^йствья положешя 1894 г. представлялось 
весьма труднымъ при отсутствш въ то время всестороняяго осв*- 
щен1я вопроса о сектантств'Ь у насъ и далеко не полномъ зяаком- 
ств-Ь съ услов1ями развит1я этого явлешя въ русской жизни. Въ 
настоявшее время недостатокъ этотъ до изв-Ьстной ст^шобп устра- 
няется какъ довольно многочисленными уже появившимися въ ду- 
ховной и св-Ьтской литератур'Ь изсл'Ьдован1Ями о сектантствЬ, такъ 
и обширною практикою Правительствуюш;аго Сената по д-Ьламъ, 
возникшимъ изъ прим-Ьнеши положен1я 1894 года. 

Компетентными изсл-Ьдователями признается, что сектантское 
движен1е съ особою силою проявилось, начиная съ 60-хъ годовъ, 
увлекая однихъ 'Въ крайшй мистицизмъ и въ среду издавна суп1,е- 
ствовавшихъ общинъ отщепенцевъ-мистиковъ, прыгувовъ, хлы- 
стовъ и т. п., а другихъ — направляя на путь ращонализма. Это 
посл'Ьднее течен1е, усилившееся главнымъ образомъ въ м11стпостях1* 
южной Россш, населенной молоканами, вызывается самостоятель- 
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нымъ чтешемъ и изучен1емъ св. писан1я, односторонне толкуемаго, 
посл'Ьдств1емъ чего является отрицаше святости церковной 1ерарх1и 
и обрядовъ Православной Церкви, которые не им*готъ пряного 
основашя въ священномъ писан1и. Сектантство съ ращоналисти- 
ческимъ направлешемъ, склонное, въ большинстве случаевъ, име- 
новать себя «общинами евангельскихъ хриспанъ:», далеко ушло въ 
развитш своемъ отъ времени первоначальнаго возникновен1я въ 
60-хъ годахъ д отъ гЬхъ формъ, въ которыхъ оно и тогда про- 
являлось, получивъ по близости къ братствамъ н-Ьмцевъ-колони- 
стовъ южной Россш наименован1е штундизма. 

Въ настоящемъ положети сектантство требуетъ серьезнаго къ 
себ-Ь внимашя и сознательнаго отношешя къ нему со стороны 
законодательства и административной практики. Сектантство не 
можетъ быть разом атриваемо только, какъ елементъ разлада въ 
жизни м-Ьстнаго населенхя и съ точки зр-Ьнк противод'Ьйств1я рас- 
иоряжен1ямъ Правительства. Съ признан1емъ въ законе нашемъ 
начала свободы совести, сектантству должны быть обезпечены 
услов1Я существован1я не менЬе твердый, ч-Ьмъ гЬ, которыя пре- 
доставляются старообрядчеству, коль скоро оно, съ точки зр'Ьн1я 
государственной, не представляетъ опасности. Между т4мъ съ этой 
именно точки зр*н1Я государственной опасности сектантства по- 
следовало изданю ВысочАйше утвержденнаго, 4-го шля 1894 г., 
положен1я Комитета Министровъ, такъ какъ штундизмъ, по имев- 
шимся тогда св'Ьд'Ьшямъ, не только отвергалъ всЬ церковные обряды 
и таинства, но не признавалъ никакихъ властей, возставадъ про- 
тивъ .присяги и военной службы, пропов'Ьдывалъ соц1алистическ1е 
принципы и т. д. Въ настоящее время невидимому эти указан1Я 
къ большинству сектантовъ не применимы, почему и въ доходив- 
шихъ неоднократно до разсмотр'Ьн1я Правительствуюш;аго Сената 
д-Ьлахъ по сектантству, имъ, какъ руководящее для судебныхъ 
м-Ьстъ положеше, высказывалось, что, въ каждомъ случа* при- 
влечен1я т^хъ или другихъ сектантовъ къ ответственности за на- 
рушеше существующаго относительно штундистовъ воспрещешя 
сходиться для общественныхъ богомоленШ, на суд* лежитъ, прежде 
всего, обязанность выяснить и установить, на основаши точно 
проверенныхъ обстоятельствъ д^ла, принадлежатъ ли обвиняемые, 
по существу основныхъ положенШ исповедуемой ими в4ры, именно 
къ штундизму и соотв*тствуютъ ли с1и основный положен1я учен1я 
ихъ указатямъ о представляемой имъ, съ государственной точки 
зрен1я, опасности. Последствхемъ сего является во многихъ случа- 
яхъ освобождеше привлекаемыхъ къ ответственности отъ наказашя, 
именно въ виду отсутств1я въ вероучеши ихъ признаковъ противо- 
государственныхъ стремленШ. 

Поэтому отрицательное отношен1е къ сектантству, выразившеесг 
нъ постановлеши 1894 г., не можетъ служить ныне для устано 
влен1я руководящаго взгляда на этотъ вопросъ. Преследован1г 
сектантства, если бы таковое признавалось необходимымъ, едва Л1 
оправдывалось бы теперь мыслью- о государственномъ вреде ег 
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1г МОГЛО бы поел'ЬдОвать разв* только въ видахъ охранеп1я духов- 
ной ц-Ьдости Православной Церкви. Но для этого прежде всего 
было бы необходимо действовать въ этомъ напрак^ени! съ уверен- 
ностью въ благихъ результатахъ. Между гЬмъ истор1я вооблхе, и 
въ частности истор1я борьбы православ1я съ секталги съ несомнен- 
ностью доказываетъ, что въ данномъ случае сила является оруд1- 
1'мъ не действительнымъ; подвергаемые преследован1ямъ сектанты 
лишь получаютъ въ глазахъ своихъ единомышленаиковъ ореолъ 
мученнковъ, а съ темъ вместе исповедаше ихъ растетъ и крФп- 
нетъ. Съ другой стороны, если разсматривать положен1е 1894 ]\^ 
еъ точки зретя борьбы Правительства съ теми вредными для 
государства началами, которыми характеризуется сущность учен1я 
секты штундистовъ, то едва ли, по мненш Комитета, возможно при- 
знать оное отвечающимъ своему назначенш. Неисполнен1е сек- 
тантами постановлен1я, воспрепцающаго имъ молитвенныя собран1я, 
вызываетъ преследоваше ихъ по 29 ст. уст. наказ, и, въ случае 
признан1я ихъ виновности, — наказаюя незначительнымъ штрафомъ 
лли заменяющимъ оный арестомъ, между темъ так1я нетерпимнн 
учен1я, какъ отрицан1е властей, воинской повинности, права соб- 
1^таенности и т. п., въ случае действительнаго внеганяго про- 
явлешя ихъ, могутъ заключать въ себе признаки >тодовнаго пре- 
стуллен1я, караемаго соответствующимъ серьезнымъ наказан1емъ^ 
Отсюда, по мнен1ю Комитета, вытекаетъ, что дейсгвующ!е уголов- 
ные законы даютъ въ нужныхъ случаяхъ действительныя меры 
борьбы съ указанными выше вредными учешями секты штундис- 
товъ, и положен1е 1894 г., какъ излишнее въ этомъ отношен1й. 
могло бы подлежать отмене. 

Оъ своей стороны высокопреосвященный Антон1й точно также 
удосговерилъ, что положеше 1894 г. не достигло гЬхърезультатовъ, 
которые поставлялись целью его изданхя. Между темъ въ жизнь 
местнаго населен1я была имъ внесена значительная розиь, а 
иногда и открытая вражда между односельчанами. Втлставляя же 
признакомъ преступности самое совершен1е религюзныхъ обрядовъ, 
не при;знаваемыхъ Православною Церковью, и потому какъ бы 
являясь защитникомъ правъ Церкви и ея непрнкосновевности, 
положеЕ1е это не могло не вызвать со стороны православнаго духо- 
венства чрезмернаго въ иныхъ случаяхъ стремлен1я къ охраненш 
его силы и значея1я. Такимъ образомъ служители Церкви привлека- 
лись къ деятельности, не соответствующей призван! ю ихъ и но- 
<:'1Ш0му ими сану. 

Посему, полагая въ принципе возможнымъ допухтить для сек- 
тантовъ религюзную свободу, Комитетъ считаетъ необходимымъ 
установить то положен1е, что убежден1я совести каждаго человека 
не подлежатъ контролю со стороны государства до техъ иоръ, пока 
они не выразились въ какомъ-либо неправомерномт. декнш. 11зъят1е 
изъ сего должно, само собою разумеется, иметь м Ьста относительно 
С'.ею^ь нзуверныхъ, самая принадлежность къ коимъ карается :5ако- 
номъ. Религюзная свобода принадлежащихъ ко вг-емъ прочнмъ 

6* 
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сектамъ лицъ не можеть быть стесняема, пока вред поезаблуждееш 
йе проявится въ д'Ьятедьности отд'Ьльныхъ лицъ, въ пос14днемъ 
же случае, по мн'Ьп1ю Комитета, наибод'Ье ц'Ьлесообразнымъ оказы- 
вается пресл-Ьдовать въ уголовномъ порядк* имея во отд-^^льныгъ 
лицъ за т-Ь яроступки, въ которыхъ противозаконпая яхъ д-Ьятель-- 
ность проявится. 

Сообразно этому надлежитъ, отм'Ьнивъ пол(>жен1е 1894 г., ясна 
вырааять въ ;ткоа'Ь, что Правительствомъ признается за русскимъ 
сектантствомъ право на суш,ествован1е съ распространен1емъ на 
него и т4хъ иравилъ в-Ьротерпимости, которыя установлены д<1я 
старообрядчества. Следовательно, > приверженцамъ всЬхъ (кром-Ь 
нзуь'Ьрныл'г) сектъ должна быть обезпечена возможность пользо- 
ваться установленными для записи ихъ рожденШ, браковъ и ел уча- 
евъ смерти метрическими книгами, съ соблюдеЕ]емъ поставлек- 
ныхъ, по сему предмету въ закон* условШ. Точно также право 
совершен1я общественныхъ богомоленШ должно быть предоставлено 
всЬмъ ( кром'Ь пзув'Ьрныхъ) сектамъ и толкамъ безъ различ1я ихъ 
в4роучен1й. Если же проявлеше в^рованШ сопряжено съ опасностью 
для общественныхъ нр^1вственности или спокойствия, то м-Ьры 
борьбы должны быть направлены не въ путяхъ ограничелгя духов- 
ной свободы, но пресЬчешемъ и пресл'Ьдовашемъ, на основан! и 
уголовнаго закона, какъ отд'Ьльныхъ преотупныхъ д-ЬянШ, такъ и 
д^ятсльностц лропагандистской, если бы тг^ковая проявилась. Въ 
связи съ этимъ. Комптетъ находитъ /наибол'Ье д11лесообразньгмъ 
БсЬхъ т4хъ отступившихъ отъ Православ1я, которыхъ въ настоящее 
время ;^аконъ раиум^етъ яодъ общимъ именемъ ^раскольниковъ»^ 
])аЕ*д11лить на три групь[: 1) последователей толковъ и согласгй, 
которые прГемлкхгъ основные догматы в^ры Правск^лавпой, но не 
признаютъ неко'горыхъ принятыхъ ею обрядовъ и отправляютъ 
свое богослужен1е по старопечатнымъ книгамъ, 2) последователей 
ращоналистическихт- и мистическихъ сектъ и 3) последователей 
изувер ныхъ учон1Йу относительно которыхъ должн(^ оставаться въ 
силе положен1е действуюп^аго закона о несовместимости птнхъ сектъ 
съ основами разумной и нравственной жизни государства, а потому 
н самая принадлежность къ подобнымъ сектамъ должна по преж- 
нему быть нака;5уема въ уголовномъ порядке. 

Въ ааключен1е Комитстъ остановился на томъ сообра:кен1и^ пто 
лри;шап1е за сектантств(1мъ одинаковыхъ со старообрядчествомъ 
правъ можеть потребовать соответственныхъ более ясн1з1хъ утш^ишй 
въ законахъ, опрсделяющихъ ныне гражданское и религюзное 
110ложея1е раскольнпковъ, на ряду съ устранешемъ и;ть этихъ за- 
]шповъ и 1ехъ правнлъ, которыя даютъ основан1е для излитпяго 
и прл:шаваемаго нежелательнымъ вмешательства адмпнистратйв- 
ныхъ и полпцейскихъ властей въ свободное, на за1соаномъ осно- 
ван1н, выполнение старообрядцами и сектантами обрядовъ своего 
вероучсн1я. 

Переходя лагЬмъ къ разсмотренш техъ измененШ въ нынень 
немъ положенш раскола, которыя должны быть признаны жела- 
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тельнымъ посл'Ьдств1емъ Указа 12-го декабря 1'.)04 г., Комитетъ 
уематриваетъ, что дарованный закономъ 1883 г. для последовате- 
лей раскола льготы не могли ихъ удовлетворить, не обе:шечивая 
въ должной м-Ьр* свободнаго отправлеша ими обрядовъ ихъ в4ры. 
Послй издан1я Манифеста 26-го февраля 1903 г, возбужденъ былъ 
ц'Ьлый рядъ ходатайствъ, повторенныхъ цын*, о расширенш пре- 
дпставленныхъ имъ закономъ 3-го мая 1883 г. нравъ; существо 
заявленныхъ раскольниками просьбъ и возможность ихъ удовле- 
творен1я были соображены въ Министерств* Ввутреннихъ д'Ьлъ (по 
департаменту общихъ Д'Ьлъ); соображешя 9ти приведены въ особой, 
поступившей на уважеше Комитета Министровъ записке, которая 
значительно облегчила Комитету ознакомлен1е съ праЕП'пческимъ 
супсезствомъ вопросовъ, возникающихъ изъ современного правового по- 
ложен1я у насъ раскола.. Для выяснешя основптсльности п(юл'|да- 
вавшихъ заявленШ Комитетъ, съ своей стороны, признаетъ па- 
ибол'Ье удобнымъ разсмотр-Ьть въ отдельности по1ожен1я дМсткую- 
лщхъ о раскол* законовъ 1874 и 1883 гг. въ свя:^и съ предъ- 
явленными ходатайствами: 

1) Объ именованш раскольниковь старообрядцами. На пер- 
выз^ъ же порахъ закона дМствхя 19-го апреля 1874 года о 
метрическихъ записяхъ раскольниковъ встретилось существенное 
затруднен1е въ практическомъ его прим^ненхи. По заявлен] ю н-Ья*)- 
торыхъ губернаторовъ, препятств1емъ къ успешному веден! ю метри- 
ческихъ записей раскольниковъ служило главныиъ образомъ тре- 
<>ован1е подписки о принадлежности записывающихся къ <!грасколу№. 
Большинство заявляющихъ не желало называть себя раскольни- 
ками, почитая такое наименован1е для себя обиднымъ и тяжелымъ. 
Гамц раскольники, подтверждая въ ' прошенгяхъ скааанныя ватруд- 
нен1Я, препятствующ1я имъ пользоваться преимуществами закона 
1В74 года, ходатайствовали и нын* вновь просятъ о зам'Ьн'Ь при- 
яятаго въ закон* наименован1я раскола словомъ «старообрядчество)?. 
Министерство Внутреннихъ Д4лъ сочло для себя тогда же обяза- 
телг,нымъ всесторонне обсудить этотъ вопросъ, но къ удовлетворен! ю 
означеннаго ходатайства раскольниковъ встретилось препятствие въ 
томъ соображенш, что наименовате ихъ въ закон-Ь старообрядцами 
]иожетъ усилить поддерживаемую ими хулу на Православную Цер- 
ковь, будто бы принявшую въ ХУН в-Ьк* новые обряды, и т^Ьмъ 
самымъ увеличитъ какъ число раскольниковъ, такъ и релипозный 
раздоръ въ народ*. 

Обсудивъ этотъ вопросъ, Комитетъ находигт»1 что назван1е ра- 
скол ьникъ, которое н-Ьсколькими миллюнами русскихъ в'Ьрнопоадан- 
ныхъ почитается уничижительнымъ и для нихъ оскорбительнымъ, 
едва ли удобно впредь сохранить въ закон**, заменить же его име- 
пован1емъ каждой секты также неудобно, ибо невозможно вводить 
въ законъ перечислеше безчисленныхъ толковъ н согласгй, по- 
стояядо нарождающихся и исчезающихъ. Относительно слова ^ста- 
рообрядецъ», по мн*нш Комитета, едва ли возможно разделить 
приведенныя выше опасешя. Это назваше впервые появилось въ 
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рескриигЬ, 13-го августа 1785 г., Императрицы Екатерины II на 
1ГМЯ князя Потемкина по поводу поселен1я сторообрядцевъ въ Тав- 
рическую губерн1ю и съ т-Ьхъ поръ постоянно употреблялось въ 
ц-Ьломъ ряд-! ВысочАЙшихъ повел-ЬнШ, даже въ н'Ькоторыхъ законо- 
датсдьныхъ актахъ иосд-Ьдвяго времени, поэтому его нельзя не 
считать уже принятымъ въ закон* терминомъ. Что касается сму- 
щен1я умовъ простого народа возможностью наименованхя право- 
славныхъ новообрядцами, то и это опасен1е едва ли должно им^ть 
м^сто, такъ какъ слово раскольникъ въ народЬ весьма мало упо- 
требительно и ихъ чаще называютъ староверами и старообрядцами; 
такимъ образомъ и для народа это назваше сл-Ьдусгь признать 
привычнымъ, почему трудно ожидать, чтобы отсюда могли возник- 
нуть каие-нибудь толки о сравнительной древности введенныхъ 
латр1архомъ Никономъ или бывшихъ до исправлен1я имъ кннгъ 
обрядовъ. По симъ соображен1ямъ, съ которыми согласился высоко- 
преосвлщенный АнтонШ, Комитетъ признаетъ правильнымъ при- 
своить наименоваше старообрядцевъ, взам-Ьнъ нын* употре5лае- 
маго назвашя раскольниковъ, всЬмъ посл*дователямъ толковъ и 
согласШ, которые пр1емлютъ основные догматы Церкви Православ- 
ной, но не признаютъ принятыхъ ею обрядовъ и отправляютъ свое 
Богослужеше по старопечатнымъ книгамъ. 

2) О признанш за раскольническими благотворшпельнылт учре-^ 
жденгмми и молитвенными домами значения юридическихъ лицъ^ 
Перейдя къ обсуждешю вопроса о томъ, не сл^дуетъ ли ра- 
спространить на принадлежапце старообрядцамъ и сектантамъ мо- 
литвенные дома, богоугодный и иныя заведеяхя общ1я правила, да 
инославныхъ -христханскихъ установленШ сего рода отяосящ1яся, 
Комитетъ находить, что въ дМствующихъ законахъ не содержится 
ясныхъ и опред'Ьленныхъ по сему предмету указан1й. Хотя зако- 
намъ 3-го мая 1883 года и было даровано старообрядцамъ и сек- 
тантамъ право им-бть часовни, молитвенные дома и даже церкви^ 
построенные до 17-го сентября 1826 года, но въ немъ не была 
определено юридическаго ихъ положешя, а о благотворительныхъ 
и иныхъ богоугодныхъ заведвн1яхъ совсЬмъ не упомянуто. Поэтому 
аакъ да издашя сего закона, такъ н некоторое время поел*, при- 
менялось не вошедшее въ сводъ законовъ секретное Высочайшее 
повел'Ьн1е 13-го февраля 1837 года, коимъ запрещалось признавать 
и утверждать всякаго рода акты въ пользу раскольничьихъ обществъ 
и заведенШ. Но уже съ 1885 года н-Ькоторые окружные суды на- 
чали принимать къ утвержденш духовный зав-Ьп^анхн объ отказахъ 
въ пользу раскольничьихъ обп1;инъ недвижимыхъ имуш;ествъ, осно- 
вываясь на томъ, что указанное Высочайшее повеленхе не было 
распубликовано и осталось посему неизв-Ьстнымъ новымъ судеб- 
нымъ учрежден1ямъ, образованнымъ по уставамъ Императора Алек- 
сандра II. Такая практика окружныхъ судовъ была подтверждена 
и Правительствуюш,имъ Сенатомъ (опред-Ьл. соедин. прис. 1-го п 
кассац, департ. 4-го ноября 1893 г.). Съ своей стороны Мини- 
стерство Внутреннихъ Д-Ьлъ иногда отступало отъ точнаго испол- 
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нен1я ВысочАЙШАГО повел'Ьн1я 1837 г. и придавало законность 
старообрядческимъ благотворительнымъ учреждешямъ, утверждая 
для ннхъ уставы по которымъ имъ предоставлялось право влад-Ьихл 
движимымъ и недвижимымъ имуществомъ. Подобныхъ учревденШ 
въ настоящее время имеется одиннадцать и многолетнее ихъ су- 
ществоваше не давало поводовъ заподозрить ихъ въ какой либо 
вредной для Церкви и Государства деятельности. Однако приве- 
денная практика, какъ не вытекающая изъ прямого текста закона, 
не могла въ достаточной степени урегулировать эту сторону ре- 
липозной жизни старообрядцевъ и сектантовъ и применялась лишь 
въ вид* исключешй; въ общемъ же правил* раскольничьи молит- 
венные дома и богоугодный заведения хотя фактически принадле- 
жать религ1озной общин*, но записываются за частными лицами 
и юридически составляютъ ихъ собственность. Отсюда весьма не- 
редко проистекаютъ злоудотреблен1я со стороны фиктивныхъ соб- 
ственниковъ и священные въ глазахъ старообрядцевъ дома посту- 
паютъ въ граждансшй оборотъ. 

Сообразивъ эти данный, Комитетъ находитъ, что въ настоящемъ 
случае надлежитъ узаконить поясненную выше судебную практику, 
такъ какъ она не противоречйтъ закону 3-го мая 1883 г. и не- 
сомненно соответствуетъ духу Указа 12-го декабря. 

Въ виду того, что въ 1883 г. старообрядцамъ и сектантамъ 
дарованы так1я права, осуществлеше коихъ предполагаетъ налич- 
ность имущества, принадлежащаго целой религюзной общине и 
необходимаго на содержан1е молеленъ, уставщиковъ, наставниковъ 
и проч., а также въ виду предполагаемаго, по силе Указа, расши- 
рен1я сихъ правъ, Комитетъ считаетъ справедливымъ и последо- 
вательнымъ признать въ законе за старообрядческими и сектант- 
скими уярежден1ями возможность владеть разнаго рода имуществами 
на имеющихъ быть особо для сего установленными основатяхъ. 
По действующимъ узаконен1ямъ благотворительный (богоугодный) 
установлешя, возникшая на законномъ основаши, вообще не огра- 
ничены въ правахъ владен1я^ движимымъ и недвижимымъ иму- 
ществомъ, а равно въ прюбретенш такового способами, въ законе 
определенными (ст. ст. 413, 698 и 981, т. X ч. 1). Действ1е сихъ 
законололожен1й, по мнешю Комитета, надлежало бы распростра- 
нить такжб на подобныя учрежден1я сторообрядцевъ и сектантовъ, 
сооружаемый согласно надлежаще утвержденнымъ уставамъ, такъ 
какъ для изъят1я ограничительнаго свойства въ семъ отношен1и 
ныне не усматривается основан1й. Точно также необходимо по- 
ставить и молитвенные дома раскольниковъ въ положен1е, которое 
обезпечивало бы ихъ существовате и было бы достойно значения 
установлешй, который являются въ сознанхи части населен1я свя- 
тынею. Православные церкви и монастыри гражданскими законами 
признаются самостоятельными установлениями и, какъ таковыя, 
имеютъ право владеть движимымъ и недвижимымъ имуществомъ и 
пр1обретать ихъ способами въ законе определенными. Старообряд- 
ческ1я же молитвенный здан1я къ особымъ уставлен1ямъ не отне- 
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сены, точно также и раскольничесшя общества закономъ не приз- 
наны, а потому не могутъ пользоваться правомъ влад'Ья1я иму- 
ществомъ. Комитетъ признаетъ поэтому необходимымъ регулировать 
въ закон4 самое существован1е старообрядческихъ и сектанскихъ 
обществъ, присвоивъ имъ наименоваше «общинъ» и признавъ за 
ними право влад-Ьтя движимыми и недвижимыми имуществами. 
При этомъ Комитетъ принялъ однако на видъ, что широкое предо- 
ставлеше имъ права свободно иргобр-Ьтать недвижимость быЛо бы 
равносильно дарованхю имъ такихъ преимуществъ, которыхъ "не 
им'Ьютъ Церкви Православный и другихъ испов-ЬданШ. Для нихъ 
прювр-Ьтеше имуществъ обусловлено испрошен1емъ особыхъ разр*- 
шешй въ зависимости . отъ представляемой таковыми стоимости.^ 
Очевидно, что подобныя же правила должны быть установлены и 
для старообрядческихъ и сектантскихъ общинъ и что на ряду съ 
этимъ долзкенъ быть выработанъ подробный порядокъ управлешя 
имуществами христ1анскихъ общинъ старообрядцевъ и сектантовъ. 
Учреждаемому настоящимъ положен1емъ Комитета Особому Сов*- 
щанш надлежитъ предусмотр-Ьть, что, съ предоставденгемъ старо- 
обрядческимъ и сектантскимъ общинамъ значения юридическихъ 
лицъ, могутъ возникать различные вопросы, касаюпцеся собственно 
не свободнаго испов'Ьдан1я в'Ьры, а отношенхй Правительства къ 
общинамъ, какъ группамъ лицъ, обладающихъ определенными пра- 
вами. Правительство должна быть осв-Ьдомлено объ основанхяхъ, на 
коихъ будетъ происходить деятельность общины, поэтому можетъ 
появиться необходимость и въ предъявлен1и сектантами при обра- 
щен1и къ Правительству св^д-ЬнШ о внепгнихъ услов1яхъ, на кото- 
рыхъ посл^дует-ь образоваше общины, какъ то объ учредителяхъ 
ея^ наименован1и, м^ст-Ь раоположенхя и т. д. Соображеше этого 
вопроса и установлен1е надлежащихъ на сей предметъ правилъ 
должно также составить обязанность Особаго Сов-Ьщатя. 

3) О порядкгь сооружетя молитвенныхь старообрядческихъ и сек- 
тантскихъ домовъ^ закрытгя ихь и о распечатангц зппечатанныхъ 
молеленъ. Предначерташя Комитета 1864 г. относительно правъ ра- 
скольниковъ по отправлешю богомолен1й получили осуществлеше въ 
закон* 3-го мая 1883 г. На основанш этого закона раскольникамъ 
дозволяется творить общественную молитву, исполнять духовный 
требы и совершать богомолен1я по ихъ обрядамъ какъ въ част- 
ныхъ домахъ, такъ и въ особо предназначенныхъ для сего здан1яхъ. 
Независимо отъ сего въ томъ же закон* установлены особыя пра- 
вила о порядк* исправлен1я, возобновлешя, расаечататя часовень 
и другихъ молитвенныхъ здан1й. а также обращенья въ таковыя 
существующихъ строен1й. Представляя ходатайства раскольниковъ 
о разр-Ьшеньи новыхъ молеленъ, местный власти весьма осторожно 
относятся къ этимъ вопросамъ, спрашиваютъ мнешя духовныхъ 
начальствъ, наводятъ самыя подробный справки о действительной 
потребности въ устройстве новаго молитвеннаго помёщенгя и т. д. 
Министерство Внутреннихъ Делъ, съ своей стороны, производитъ 
по этимъ деламъ сношен1я съ ведомствомъ православнаго испове- 
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дашя. ВслйдстЕге этого удовлетворен1е ходатайствъ им'Ьло м'Ьсто 
лишь въ р'Ьдкихъ случаяхъ. Собранныя Министерствомъ Внутрен- 
нихъ Д'Ьлъ цифровыя данныя о чясжЬ раскольничьихъ молитвен- 
ныхъ зданШ показываютъ, что до издашя закона 3-го мая 1883 г. 
число молеленъ было 1257, поел* же издан1Я сего закона до 1-го 
января 1904 г. было дано разр'Ьшеше на устройство 283 молит- 
венныхъ здан1й. Такое число, для 20-л'Ьтняго перхода д-Ьйствья 
закона 1883 г. должно быть признано весьма незначительнымъ, 
если принять во внимаще естественный за это время приростъ 
раскольническаго населен1я. Высочайшее предуказан1е о большей 
въ д-Ьлахъ в'Ьры терпимости не дозволяетъ сохранять дад-Ье тотъ, 
несколько одностороннШ для этихъ случаевъ, взглядъ, который 
йм-Ьдъ въ виду исключительно охранен1е интересовъ православ1я и 
согласно коему открыйе каждой новой молельни признавалось 
опаснымъ, какъ способствуюш;ее укр'Ьпленш раскола и затруд- 
няющее мисс1онерскую проповедь. Не подлежитъ сомн^нш, что 
какою бы строгостью ни были обставлены собран1я для обществен- 
наго богомоленхя, таковыя всегда будутъ ]гуществовать съ тЬмъ 
только различ1емъ что въ случа-Ь запрета богомолешя будутъ со- 
вершаться въ обстановке, совершенно не допускающей надзора со 
стороны властей. Это подтдерждается и усиленнымъ открыт1емъ 
раскольниками молеленъ въ частныхъ домахъ. 

Что касается закрыт1я молеленъ, то м-Ьстныя власти до по- 
сл-Ьдвяго времени вмешивались иногда въ молитвенныя д-Ьла ра- 
скольниковъ и делали распоряжешя, вызывавш1я съ ихъ стороны 
справедливыя жалобы. Государственный Сов^тъ, мнешемъ 9-го фев- 
раля 1898 г., удостоившимся Высочайшаго утвержден1я, по дохо- 
дившему до разсмотр-Ьтя его частному д-Ьлу Писева, остановив- 
шись на томъ, что въ закон* 3-го мая 1883 г. не содержится 
правилъ, устанавливающихъ порядокъ закрыт1я молеленъ, не счелъ 
однако же возможнымъ согласиться съ такимъ толковашемъ за- 
кона, будто предоставлейное Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ полно- 
моч1е разрешать распечаташе и устройство молеленъ подразум*- 
вавтъ и право закрывать оныя. Напротивъ того. Государственный 
Сов^тъ призналъ, что закрыт1е раскольническихъ молитвенныхъ 
домовъ вн* суда, въ порядке административномъ, должно происхо- 
дить чрезъ Комитетъ Министровъ съ испрошешемъ Высочайшаго 
соизволешя. Въ посл'Ьдн1е годы, однако. Министерство Внутреннихъ 
Д'Ьлъ изб'Ьгало направлен1я подобнаго рода д-Ьлъ въ администра- 
тивномъ порядк'Ь и давало указан1я о привлечен1и виновныхъ въ 
самовольномъ устройств'Ь молеленъ къ суду, такъ какъ сл'Ьдствхемъ 
обвинительнаго приговора являлось и запечатыван1е молитвеннаго 
здан1я. ВсЬ изложенный данныя приводятъ къ заключенш о необ- 
ходимости точнаго впредь опред'Ьлен1я въ закон'Ь условШ устрой- 
' ства, открыт1я, ремонта и закрыт1я раскольническихъ молитвенныхъ 
здатй; обезпечешемъ же соблюден1я этихъ условШ должно слу- 
жить судебное пресл'Ьдованье за нарушен1е ихъ. Въ этомъ отно- 
шеши, по мн-Ьнш Комитета, всЬ вопросы, касающ1еся раскольни- 
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ческихъ молитвенныхъ домовъ, должны бы быть разрешаемы на 
основан1яхъ, одинаковыхъ съ гЬми, как1я оуществуютъ или будутъ 
постановлены для устройству храмовъ инославныхъ испов^дащй. 

Приходя къ такому заключенш, Комитетъ единогластк» прл- 
знаетъ последовательнымъ нын* же испросить Высочайшее Вашего 
ИмпЕРАторскАГО Величества соизволснхе на распечатан1е всЬхъ 
молитвенныхъ домовъ, закрытыхъ какъ по распоряженш админи- 
етративныхъ властей, не исключая случаевъ, восходившихъ чр<\^ъ 
1{омитетъ Министровъ на Высочайшее усмотр'Ьн1е, такъ и по 
опред'Ьленхямъ судебныхъ м^сгь, кром* т4хъ молеленъ, заЕ1р[лт1е 
коихъ вызвано нвисподнен1емъ требованШ устава строительпаго. 

4) Объ устройствть етарообрядчдсшюсъ скитовь и обителей. 
При обсуждеши сл'Ьдуюш;аго вопроса о томъ, не надлежн'П| ли 
отм-Ьнить законъ, воспрещающШ устройство раскольничеси1[къ 
скитовъ и обителей, Комитетъ принялъ во внимав1е, что, по ( 8*- 
д'Ьн1ямъ Министерства Внутреннихъ Д^лъ, въ настоящее время 
такихъ скитовъ существуетъ 49 и они не вызываютъ на себя наре- 
кашй ни со стороны Правительства, ни со стороны Церкви. По- 
этому. Комитетъ находя, что запрещен1е старообрядцамъ и сектан- 
тамъ строить скиты и обители въ настоящее время у*гратилд свое 
значеше, полагаетъ поручить Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ войти 
въ Государственный Сов'Ьтъ съ представлен1емъ объ отм^н-Ь ет, 47 
уст. пред. прес. преет, и о разр-Ьшеши старообрядцамъ и с-ек- 
тантамъ строить скиты и обители на сл'Ьдующихъ главныхъ осни- 
ван1яхъ: 1) разр-Ьшенхе на постройку скитовъ п обителей въ 
каждомъ отд'Ьльномъ случа* дается Министерствомъ Внутренп[гхь 
Д'Ьлъ (безъ сношешя съ в'Ьдомствомъ православнаго испов^^данш), 
и 2) предположен1я объ отк^юненш таковыхъ ходатайствъ вносится 
каждый разъ на уважеше Комитета Министровъ. 

5) О публичномъ оказательствгь раскола. Останавливаясь за- 
симъ на вопросЬ о томъ, не сл^дуетъ ли нын* пересмотр-Ьть 
законы, опред'Ьляющте, въ чемъ заключается недозводенние пуб* 
личное оказательство раскола, Комитетъ находитъ, что, въ случае 
осуществлешя предполагаемаго нын* расширенья религ1озиыхъ 
правъ старообрядцевъ и сектантовъ, несомн'Ьнно потребуется пе[)е- 
смотръ ст. 49 и прим'Ьчан1я къ ст. 59 уст. пред. и прес. преет,, 
а также другихъ подлежащихъ узаконенШ. Пересмотръ этогь сл-Ь- 
дуетъ возложить на учреждаемое Особое Сов'Ьщан1е, которое, при 
выполнеши сего поручешя, приметъ во вниман1е всю совокупеос^ть 
вновь даруемыхъ старообрядцамъ и сектантамъ правъ и сообразно 
сему предоставитъ въ Государственный Сов'Ьтъ проектъ законо- 
положен1я съ тою степенью свободы въ проявлеши религ1озныхъ 
обрядовъ, которую имеется въ виду предоставить посл'Ьдователямъ 
сихъ в-ЬроученШ. 

6) О лицахъ, отправляющизсъ у старообрядцеаъ и сектантовъ духоп- 
ныя требы. Перейдя къ сужден1ямъ о томъ, какхя личныя права 
могли бы быть предоставлены лицамъ, отправляющимъ у старообряд- 
цевъ и сектантовъ духовный требы, Комитетъ находигь, что :ткс1нъ 
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3-го мая 1883 г. не признаетъ за уставщиками, наставниками и 
другими лицами, исполняющими духовныя требы у раскольниковъ, 
духовнаго сана и зван1я, причемъ они считаются, въ отношеши къ 
правав1Ъ состоян1я, принадлежащими къ т'Ьмъ сословтямъ, въ кото- 
рыхъ состоятъ. Подобное положеше въ Государств* лицъ, руко- 
водящихъ д-Ьлами в-Ьры миллшновъ подданныхъ, едва ли нын* 
можетъ быть признано соотв-Ьтствующимъ усвоенному Комитетомъ 
относительно старообрядцевъ и сектантовъ воззр-Ьтю. Если въ 
глазахъ Православной Церкви эта часть русскаго населения и 
является впавшею въ заблуждете, то Государству надлежитъ счи- 
таться съ Т'Ьмъ соображенхемъ, что эти заблуждаюпцеся вв-Ьрили 
ВС* свои духовные интересы особымъ, избраннымъ изъ своей среды, 
лицамъ и поручили имъ руководство ихъ религюэною жизнью. Если 
отрешиться отъ мысли, что старообрядчество и сектантство долй:ны 
быть сгЬсняемы въ проявлен1яхъ ихъ в^рованШ и принять вм-ЬсгЬ 
съ т-Ьм! во вниманге, что по действующему закону посл-Ьдователи 
даже нехристаанскихъ релипй им^ютъ признанныхъ духовныхъ 
лицъ, то едва ли можетъ быть сомн-Ьше въ томъ, что за лицами, 
отправляющими духовныя требы у старообрядцевъ и сектантовъ, 
должны быть признаны известныя сословныя права и во всякомъ 
случа-Ь нв меньш1я, ч^мъ за магометанскимъ и ламайскимъ духо- 
венствомъ. При этомъ Комитетъ не считаетъ возможнымъ касаться 
вопроса о значенш 1ерарх1и у старообрядцевъ, признающихъ б^ло- 
криницкое священство, такъ какъ эта сторона д^ла, выходя изъ 
пределовъ компетенщи Комитета Министровъ, должна быть все- 
цело предоставлена усмотр-Ьнш церкви. 

Съ своей стороны высокопреосвященный Антоши высказалъ, 
что онъ не встр-Ьчаегь препятств1й къ тому, чтобы старообряд- 
ческимъ и сектантскимъ требоотправителямъ были предоставлены 
сословныя права въ той м^р*, въ какой это будетъ признано не- 
обходимымъ светскою властью, но съ точки зр^нхн церковной лица 
эти не должны бы пользоваться именоващемъ священниковъ или 
священнослужителей, хотя бы и съ прибавлен1емъ слова «старо- 
обрядческШ», такъ какъ они не им^ють правильнаго рукополо- 
жения, причемъ 1ерарх1я австр1йская не признается, подобно намъ, 
и ни одною изъ восточныхъ православныхъ церквей; ихъ всего 
правильн-Ье было бы назвать «наставниками» и «настоятелями», 
безъ различешя при этомъ незаконно установленной трехчинной 
б^локрияицкой 1ерарх1и, а равно монашескаго сана. 

Не встречая препятствШ основать свои предположен1я на этихъ 
указан1яхъ владыки митрополита, Комитетъ находитъ, что такъ 
какъ дМствующхй законъ признаетъ за лицами, отправляющими 
духовныя требы даже у нехрист1анъ, зван1е «духовныхъ лицъ», и 
вс4хъ ихъ вообще именуетъ «духовенствомъ», то вполн* справед- 
ливо было бы распространить это также на старообрядческихъ и 
сектантскихъ требоотправителей, наименовать ихъ въ частности 
«наставниками» и «настоятелями». Для ирхобр-Ьтетя сего зван1я, 
по мн-Ьнхю Комитета, необходимо, чтобы наставникъ или настоятель. 
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по избранш его тою или другою религюзною общиною, былъ 
утвержденъ въ своей должности подлежащею правительственною 
властью. Опред'Ьлен1е, какой именно власти должно быть предо- 
ставлено таковое утвержден1е, им'Ьетъ установить Особое Сов'Ьщан1е. 
Въ частности, Комитетъ не встр-Ьчаеть препятствШ къ тому, чтобы 
т* лица старообрядческаго или сектанте каго духовенства, который, 
по принятымъ въ ихъ религ1озной сред'Ь понят1ямъ, считаются 
монахами (хотя бы по каноническимъ правиламъ они и не могли 
быть признаны въ этомъ звати), именова^иись — не полученнымъ 
при крещенш, а принятымъ при пострижети именемъ, съ разр*- 
шешя той же гражданской власти. Вм'Ьст'Ь съ т4мъ, за призна- 
шемъ настоятелей и наставниковъ духовными лицами, Комитетъ 
считаетъ посл'Ьдовательнымъ т4хъ изъ нихъ, которые происходятъ 
изъ сельскихъ обывателей и м'Ьщанъ, исключать изъ сихъ состоя- 
нШ. Кром* того, какъ духовныя лица терпимаго христ1анскаго 
испов-Ьдашн и утвержденные въ должностяхъ, настоятели и на- 
ставники, по мн'Ьшго Комитета, должны быть освобождены отъ при- 
зыва на действительную военную службу. Вм-Ьст-Ь съ т-Ьмъ имъ 
могли бы быть присвоены, при свид'Ьтельств'Ь духовныхъ зав-Ьща- 
нШ, т-Ь же права, который нын* принадлежатъ всЬмъ духовнымъ 
лицамъ (т. X, ч. 1, ст. 1048). 

Въ связи съ этимъ находится ходатайство старообрядцевъ 
австрШскаго соглас1я, чтобы въ паспортахъ, выдаваемыхъ ихъ 
требоотправителямъ, д-Ьлались м-Ьтки объ исполняемыхъ ими обя- 
занностяхъ. Указате духовнаго зван1я въ самомъ тексгЬ паспорта, 
гд-Ь обозначается принадлежность влад'Ьльца паспорта къ тому или 
иному состоянш, было бы несогласно съ дМствующимъ закономъ, 
не цризнающимъ священнослужителями лицъ, исполняющихъ духов- 
ныя требы у раскольниковъ. Едва ли однако можно встретить 
возражетя противъ обозначен1я зван1я ихъ въ граф* паспорта, 
указывающей родъ ^занятШ, безъ употреблен1я однако православ- 
ныхъ 1ерархическихъ наименован1й. 

Что касается подробностей порядка отправлен1я старообряд- 
ческими и сектантскими духовными лицами требъ, то Комитетъ не 
считаетъ необходимымъ останавливаться на этомъ вопросе, такъ 
т-Ьсно связанномъ съ опред'Ьлен1емъ понят1я о томъ, что сл'Ьдуетъ 
считать «публичнымъ оказательствомъ раскола», и находитъ пра- 
вильнымъ передать вопросъ этотъ также на разсмотр'Ьнхе Особаго 
Сов'Ьщашя. Комитетъ не можетъ однако не принятв во внимание, 
что дМствующимъ закономъ старообрядцамъи сектантамъ разре- 
шается свободно исправлять духовныя требы лишь въ частныхъ 
домахъ и въ особо предназначенныхъ для сего здан1яхъ, почему 
отправлять эти требы въ больницахъ и тюрьмахъ, а равно при- 
водить къ присяге новобранцевъ или свидетелей въ суде, повиди- 
мому, они не могутъ. Указанный ограничен1я объяснялись бпасе- 
н1емъ полною свободою отправлен1я духовныхъ требъ для отсту- 
пившихъ отъ церкви смутить релипозное чувство православныхъ. 
Съ своей стороны полагая, что неблагопр1Ятно отразиться на рели- 
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позномъ чувств'Ь православнььхъ можетъ собственно я^ 1^ам:ый 
обрядъ, наприм'Ьръ, напутств1е умирающаго или испов'Ьдь и ири- 
чащонхе арестанта, а лишь внешняя его обстановке!, Комитет!* 
11ри:шаетъ справедливымъ допустить въ принцип* полную свободу 
отправлешя указанныхъ духовныхъ требъ, особому я;р ( ов^гцанью 
предоставить выясненхе того, въ какнхъ случаяхъ старообрядчесшмъ 
духовнымъ лицамъ не сл^дуетъ давать разр-Ьшенхе облачаться въ 
(^кященничесшя ризы, если такое ограничензе вооби^е пр]1;шано 
будетъ необходимымъ. 

7)0 школахь. Относительно права старообрядцевъ и сектантовъ 
открывать свои школы, Комитетъ изъ им'Ьюш.ихся въ его ]>ает.фяженш 
матер1аловъ усматриваешь, что Правительство уже съ давня! о времени 
озабочено было насаждешемъ образоватя среди раскольннчьяго 
паселен1я, хотя бол-Ье или мен-Ье крупныхъ м'Ьропр1ят1й в!» отомъ 
направленхи сд'Ьлано не было. О семъ свид'Ьтельствуетъ цЬлый рядъ 
ВыспчАйшихъ повел'ЬнШ, изъ которыхъ первое относит<.'Я еще къ 
1832 году, о школьномъ , образованш раскольничьихъ д-ЬтеЙ. Въ 
виду того, что устройство сельскихъ школъ и обучен1е грам(^т'Ь по- 
дставляло преимущественно обязанность сельс1^аго духовенства., В^- 
сочаЖше утвержденными, 17-го октября 1836 года, особыми пра- 
вилами ему предписывалась необходимая осторожность какъ въ 
обучонш раскольничьихъ д-Ьтей, такъ и въ самомъ (1бращен1и съ 
ними; т-Ьми же правилами разрешалось, по желашю родителей, 
обучать д-Ьтей по старопечатнымъ книгамъ. Зат'Ьмъ Высочайшимъ 
повел'Ьтемъ, 4-го августа 1861 года, было дозволено раскольннчьимъ 
д'Ьтлмъ обучаться вм-Ьст* съ православными въ общихъ учеГишхъ 
заведенхяхъ. Въ томъ же году циркулярами Министер(^тБа Народ- 
наго Просв-Ьщетя было разъяснено, что, при поступл1Ч1]и расшль- 
ничьяхъ д-Ьтей въ указанныя учебныя заведешя , они освобождаются 
отъ представлен1Я метрическихъ свид'Ьтельствъ и что пос'Ьщензе 
ими уроковъ Закона Бож1я для нихъ не обязательно. Въ 1864 году 
особый временный Комитетъ по д-Ьдам-ь о раскольигпсахъ также 
иы-Ьдъ сужден1е по сему предмету и въ заключенш своемъ, удо- 
гтоившемся Высочайшаго утверждешя, призналъ, бозможнымъ: 
* рау решить раскольникамъ мен-Ье вредныхъ сектъ учреждать школы 
грамотности, въ которыхъ преподаван1е ограничивалось отрТ чтеп1ем7>^ 
писъмомъ и четырьмя правилами ариеметики, съ тЬмъ, чтобы 
Еткоды эти, какъ въ отношеши выбора и назначен1я учшхмей, такъ 
и въ отношен1и надзора за преподаван1емъ, состояли въ в-Ьденл! 
т^хъ учреждеюй, которымъ будутъ вообще подв-Ьдомы иародныя 
училища, впрочемъ безъ всякаго поощретя или пс»ддержки со 
стороны Правительства; равнымъ образомъ дозволить дЬтямъ ра- 
сколъниковъ посЬп^ать общ1я школы и учебныя заведен1я, не д4л;:1Я 
для нихъ обязательнымъ обучен1е Закону Божш». Къ тому же за- 
клоченш пришла особая коммисс1я, образованная въ 1875 году 
для выработки окончательнаго заключеюя по предаоложен1ямъ 
Комитета 1864 года. Однако какъ въ томъ, такъ и въ другомъ 
случае указанное предположеше не получило осуществлен1я, а въ 
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вид'Ь оиыта разрешено было учредить лишь дв* старообрядческихъ 
школы — одну въ Нижегородской и одну во Владим1рской губернии. 
Этотъ опытъ оказался неудачнымъ, такъ какъ, по им*юп1;имся св4- 
д-Ьнхямъ, познан1я учениковъ этихъ двухъ училищъ — ниже уровня 
познанШ воспйтанниковъ церковно-приходскихъ и земскихъ школъ, 
всл*дств1е неудачнаго подбора личнаго состава учителей. 

При сужден1яхъ по сему вопросу въ сред* Комитета было за- 
мечено, что разсматриваемьй вопросъ о разр-Ьшеши старообрядцамъ 
и сектантамъ учреждать свои школы сводится собственно къ во- 
просу о томъ, какая у нихъ должна быть школа — тайная, которою 
зав-Ьдываютъ полуграмотные фанатики-уставщики и разныя «келей^ 
ницы» и «чернички», или же явная, состоящая подъ надзоромъ 
правительственной власти и направляемая им-Ьющимъ необходимый 
образовательный цензъ учите лемъ. Нежелательность допускать тай- 
ное обучен1е заставляешь склоняться къ последнему изъ выска- 
занныхъ подожен1й, но зат^Ьмъ, конечно, необходимо обсудить по- 
дробно, каюя требовашя должны быть предъявлены къ старообряд- 
ческой или сектантской школ*. 

Разсмотр^въ настоящШ вопросъ въ связи съ его истор1ею и 
изложенными выше суждет]ши, Комитетъ считаетъ необходимымъ 
разделить его на дв* части: 1) о старообрядческихъ начальныхъ 
училищахъ и 2) о преподаван1и Закона Бож1я какъ въ этихъ, такъ 
и во всЬхъ прочихъ учебныхъ заведенхяхъ. По первому изъ нихъ 
Комитетъ находитъ, что число начальныхъ школъ въ настоящее 
время, сравнительно съ массою населенхя Импер1и, далеко нельзя 
признать достаточнымъ, поэ1?ому учрежден1е всякой новой школы, 
сверхъ учреждаемыхъ на общегосударственныя и земск1я или цер- 
ковныя средства, должно быть признано безусловно полезнымъ при 
томъ, конечно, условш, чтобы она удовлетворяла своему назна- 
четю; въ тоже время эта школа, способствуя просв^щетю старо- 
обр'ядческаго населен1я, т^мъ самымъ послужитъ оруд1емъ борьбы 
съ религ10зными заблужден1ями. Услов1ями, при которыхъ указан- 
ныя начальный учебныя заведешя могутъ быть поставлены на 
надлежащую высоту, по мн*н1ю Комитета, должны быть следующхя: 
1) подчинен1е ихъ на общемъ основаши Министерству Народнаго 
Просв-Ьщетя и преподаваше въ нихъ предметовъ обучен1я по 
общепринятой для сего типа школъ программ*; 2) избрате въ нихъ 
учителей, хотя и самими старообрядцами и сектантами, но не- 
пременно изъ лицъ съ принятымъ для начальныхъ училищъ обра- 
зовательнымъ цензомъ и съ утверждешемъ ихъ подлежащимъ учеб- 
нымъ начальствомъ. Зат^мъ содержимы должны быть эти школы 
на средства самихъ старообрядцевъ и сектантовъ. Целесообразность 
первыхъ двухъ услов1й сама по себе очевидна, третье же услов1е, 
по мнен1ю Комитета, следуетъ признать справедливымъ потому, 
что на общегосударственныя или земстя средства могутъ содер- 
жаться только те изъ начальныхъ школъ, которые учреждаются по 
принятому правительственными и земскими учрежденхями общему 
плану школьной сети, если же та или другая часть населешя 
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желаетъ им*ть для себя особыя школы сверхъ этой сЬти, то она, 
<^стественно, и должна оплачивать ихъ содержаше. Вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ, 
принимая во внимаше необходимость оградить отъ вл1ян1я этихъ 
школъ православное населенге, Комитетъ признаетъ возможнымъ 
допустить учрежден1е сего рода школъ лишь въ мАстностяхъ съ 
значительнымъ старообрядческимъ или сектантскимъ населен1емъ. 
Перейдя къ суждешямъ о преподавати Закона Бож1я Д'Ьтямъ 
€ектантовъ и старообрядцевъ въ общихъ начальныхъ школахъ и 
другихъ учебныхъ заведен1яхъ и усматривая отчасти руководяп1;1я 
указан1я въ предшествующей правительственной практик*, въ отно- 
шен1и инов'Ьрныхъ и инославныхъ испов'Ьдан1й, Комитетъ не зстр*- 
чаетъ препятствШ къ тому, чтобы названный д-Ьти учились Закону 
Бож1ю по в'Ьроиспов'Ьданш своихъ родителей и по принятымъ у 
нихъ книгамъ, а равно старинному церковному п'Ьшю «по крюкамъ*. 
Однако въ т-Ьхъ случаяхъ, когда преподаван1е Закона Бож1я будетъ 
возложено на особаго законоучителя, этотъ лосл-ЬдиШ, по мн'Ьнхю 
Комитета, можетъ быть допуш;енъ къ преподаванш только при на- 
личности образовательнаго ценза, не ниже установленнаго для 
учителей народныхъ училиш,ъ. Так1е законоучители могли бы быть 
допуш;ены къ преподаванш Закона Бож1я д'Ьтямъ сектантовъ и 
старообрядцевъ также въ обпия учебныя заведен1Я, по желан1ю 
родителей учениковъ, и. отъ нихъ получали бы за свой трудъ воз- 
награждеше. Въ заключеше Комитетъ считаетъ необходимымъ от- 
метить, что поступлен1е д-Ьтей старообрядцевъ и сектантовъ въ 
обп1;1я учебныя заведен1я должно быть, по прежнему, безпрепят- 
€твеннымъ, съ освобожден1емъ ихъ отъ слушан1я Закона Бож1я у 
православныхъ священниковъ и огь пос'Ьш;ешя православныхъ 
дерковныхъ службъ, разв'Ь бы они сами выразили къ тому желан1е. 

8) О надзорп» за старообрядческими печатными издангями. 
Обсуждая дал-Ье вопросъ о томъ, не сл-Ьдуетъ ли распростра- 
нить на старообрядчесюя издан1я общ1я правила о надзор* за 
печатью, Комитетъ принялъ во вниманье, что статьею 50 уст. пред. 
лрес. преет, запрещается печатать и продавать раскольническ1я 
богослужебныя книги, но дозволяется приобретать и продавать пе- 
чатаемыя въ учрежденной особой типографхи въ Москв* богослу- 
жебныя книги, сходныя со старопечатными. Правиломъ этимъ въ 
сущности не ограничивается распространен1е старообрядческихъ и 
сект^нтскихъ богослужебныхъ книгъ, а лишь монополизируется ихъ 
печаташе; кром4 того такое чисто формальное стеснеше не до- 
стигаетъ своей ц^ли, ибо книги все же печатаются въ тайныхъ 
типограф1яхъ. 

Предпочитая по сему распространить на издан1е старообряд- 
ческихъ и сектантскихъ богослужебныхъ книгъ, а равно на ввозъ 
ихъ изъ-за границы общ1я правила о печати, Комитетъ заключилъ: 
внесен1е представлешя въ Государственный Сов'Ьтъ объ отм^н* 
противор4чащихъ сему законоположенШ предоставить Министру 
Внутренныхъ Д-Ьлъ. 

9) О правахь старообрядцевъ и сектантовъ по службть государствен- 
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иой и общественной. По вопросу о правахъ старообрядцевъ и сектан- 
товъ на вступлен1в въ службу государственную и общественную Коми- 
тетъ находитъ, что дМствуюпцй законъ въ отношеши государственной 
службы не устанавливаетъ для указанныхъ лицъ никакихъ сгЬсне- 
н1й, о служб* же общественной имеется единственное постановлеше 
(ст. 184 общ. пол. крест, и ст. 60 уст. пред. прес. преет.), въ силу 
котораго въ томъ случае, когда въ волости, состоящей изъ пра- 
вославныхъ и раскольниковъ, въ должности волостного старшины 
утвержденъ будетъ раскольникъ, помощникъ его долженъ быть изъ 
православныхъ. Приведенное ограничете, по мн^нхго Комитета, 
представляется для старообрядцевъ и сектантовъ безразличнымъ 
и, какъ им-Ьющее ц'Ьлью охранить интересы православныхъ въ 
волостяхъ съ см'Ьшаннымъ населен1емъ, должно быть признано 
вполн* еправедлйвымъ и подлежащимъ сохраненш въ закон*. Но 
въ силу административныхъ распоряженШ н'Ькоторыя ограничетя 
на практик* въ этомъ отношеши существуютъ. Такъ опред'Ьленхемъ 
Свят*йшаго Синода 24-го и 27-го шля 1902 года разъяснено, что 
молокане могутъ быть принимаемы на государственную слу^^бу 
только въ случаяхъ крайней необходимости, по надлежащемъ ихъ 
испытанш въ релипозной и политической благонадежности и не 
иначе, какъ съ особаго на каждый разъ Высочайшаго соизволенхя. 
Дал-Ье, Высочайше утвержденнымъ положен1емъ Комитета о служб* 
чиновъ гражданскаго в*домства и о наградахъ разр*шено пред- 
ставлять къ награждешю медалями нижнихъ чиновъ кавказской 
полицейской стражи изъ молоканъ, духоборовъ и посл*дователей 
прочихъ сектъ, признаваемыхъ особенно вредными, лишь въ исклю- 
чительныхъ случаяхъ за оказанные ими на служб* выдающ1ёся 
подвиги мужества и храбрости. Наконецъ Военнымъ Министер- 
ствомъ прцм*няются Высочайше утвержденныя, 31-го марта 1898 года, 
особыя правила, коими разр*шается поступлен1е въ юнкерск1я и 
военныя училища, а также производство въ офицерск1е чины съ 
н*которыми ограничен1ями лишь раскольникамъ, которые не при- 
надлежатъ къ бол*е вреднымъ сектамъ. Подобное же ограничете 
установлено Военнымъ Министерствомъ для производства нижнихъ 
чиновъ въ унтеръ-офицеры. 

Принимая во вниманхе, что приведенныя распоряжешя не со- 
отв*тствуютъ вновь устанавливаемому взгляду, согласно коему при- 
надлежность къ сектамъ, за исключен1емъ изув*рныхъ, не до.1жна 
влечь какихъ-либо невыгодныхъ посл*дств1й для принадлежапщхъ 
къ этимъ сектамъ лицъ, пока не посл*дуетъ съ ихъ стороны 
проявлен1я противозаконныхъ д*йствШ, Комитетъ находитъ распо- 
ряжен1я эти не подлежащими дальн*йп1ему прим*ненш, а потому 
полагаетъ: I. Пын* же повергнуть на Высочайшее благовоззр*Н1е 
ходатайство объ отм*н*: 1) Высочайшаго повел*шя 31-го марта 
1898 г. о поступленш раскольниковъ въ юнкерск1Я и военныя учи- 
лища и о производств* ихъ въ офицерсше чины и 2) содержа- 
щихся въ Высочайше утвержденномъ, 13-го марта 1903 г., поло- 
жети Комитета о служб* чиновъ гражданскаго в*домства и о 
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наградахъ ограничительныхъ указанШ о награжденш медалями за 
храбрость нижнихъ чиновъ изъ молаканъ, духоборовъ и последо- 
вателей другихъ сектъ, и II; Поручить Министрамъ и Главно- 
управляюшимъ отдельными частями принять м4ры къ отм^н* вся- 
каго рода административныхъ распоряженШ, сАсняющихъ права 
на поступлен1в старообрядцевъ и сектантовъ на службу государ- 
ственную и общественную. 

10) О слиыианныхь бракахъ сь православными. Останавливаясь 
засимъ на суждешяхъ о см-Ьшанныхъ бракахъ старообрядцевъ и 
сектантовъ съ православными, Комитетъ находитъ, что статьею 
33 т. X, ч. I, св. зак: бракъ православныхъ съ раскольни- 
ками допускается не иначе, какъ по принятш сими послед- 
ними Православ1я. Приведенное правило на практике нередко 
вызываетъ лишь притворное возсоединете съ Православною Цер- 
ковью и во всякомъ случае ^юбуждающимъ мотивомъ для принят1я 
истинной , веры является не искреннее релипозяое убежден1е, а 
друг1я чувства. Въ виду сего и принимая во вниман1е, что указанный 
законъ противоречитъ духу Указа 12-го декабря 1904 г., Комитетъ 
полагаетъ: ст. 33 отменить, а въ отношенш заключеЫя смешанныхъ 
браковъ съ- православными уравнять старообрядцевъ и сектантовъ 
въ'правахъ съ лицами инославныхъ христ1анскихъ исповедатй и 
внесете соответственнаго о семъ представлешя на уважеше Государ- 
ственнаго Совета возложить на Министра Внутреннихъ Делъ. 

11) О порядкгь веденгя мешрическихъ кнть. По вопросу 
о порядке веден1Я метрическдхъ записей старообрядцевъ и 
сектантовъ, Комитетъ усматриваетъ, что законодательный по 
сему предмету правила изданы 1Э-го апреля 1874 г. До того 
времени, хотя раскольники и не преследовались за мнен1Я ихъ 
о вере, но совершаемый ихъ духовными лицами бракосоче- 
тан1я почитались недействительными, почему тайя супружества, 
если не ' были освяп1;ены венчашемъ въ православной или едино- 
верческой церкви, признавались незаконными, и дети, родивш1яся 
отъ сихъ браковъ, не получали никакихъ правъ ни по происхож- 
денш, ни по имуществу. Подоб1Ле правовое положеше значитель- 
наго числа русскихъ подданныхъ, не удовлетворяющее нравствен- 
нымъ требован1ямъ и дающее благодарную почву для беззакония и 
произвола, признано было ненормальнымъ и для изменен1я его 
былъ изданъ указанный выше законъ; закономъ этимъ были введены 
особыя книги для записи случаевъ какъ рожден1Я и смерти рас- 
кольниковъ, такъ и браковъ между ними, безъ прямого признашя 
законности духовныхъ обрядовъ, совершаемыхъ раскольниками, но 
съ темъ, что супружеск1е союзы, определеннымъ порядкомъ запи- 
санные въ эти книги, пр1обретаютъ силу законныхъ браковъ, а 
происходящ1я отъ нихъ дети получаютъ права законнорожденныхъ. 
Ведете этихъ книгъ по оообымъ правиламъ было возложено на 
полищю, при чемъ предварительную запись разрешено было произ- 
водить въ волостныхъ правлетяхъ. Однако на первыхъ же порахъ 
примененхе сего закона встретило весьма серьезныя затруднен1я, 
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которыя не устранены и до настоящаго времени. Православные, 
отпавш1е въ раскодъ сами, а не рожденные въ раскол'Ь, не при^ 
знавались досед'Ь раскольниками, поэтому и не могли пользоваться 
указанными правами, нритомъ же и для рожденныхъ въ расколе 
бываетъ часто невозможно доказать это последнее обстоятельство. 
Кром'Ь того, полищя, по ить понятш, не должна бы в'Ьдать такимъ 
священнымъ д'Ьломъ, какъ регистращя релипозныхъ обрядовъ и 
таинствъ. Паконецъ самый процессъ записей, во многихъ случаяхъ, 
мало доступенъ для нихъ, такъ какъ сопряженъ съ вы'Ьздами за- 
интересованныхъ лииъ совместно со свид'Ьтелями иногда на весьма 
значительный разстоян1я. Въ результате, по сд'Ьланному Мини- 
стерствомъ Внутреннихъ Д^лъ приблизительному подсчету, по 
десяти губерн1ямъ и областямъ за пятил'Ьтхе съ 1899 по 1903 г.г. 
оказалось, что изъ 29.431 заключенныхъ въ дМствительности 
браковъ внесено въ метричесия книги только 1.840, изъ 131.730 
рождешй — 1.340 и изъ 91.634 смертей — 552. 

Изложенный данный приводятъ Комитетъ къ уб4жденгю, что 
существующШ порядокъ' веден1я метрическихъ книгъ старообряд- 
цевъ и сектантовъ сл^дуеть признать неудовдетворительнымъ и 
подлежащимъ изм'Ьнвнш, какъ на то указывалъ Государственный 
СовЬтъ еще въ 1883 году, поручивъ Министру Внутреннихъ Д4лъ 
сообразить, не окажется ли бол^е удобнымъ перенести лежащ1я 
на полищи обязанности по ведешю сихъ книгъ на друг1я пра- 
вительственныя установлен1я (отд. 1У мн-Ьтя — по журналу общ. 
собр. Гос. Сов. 12-го апр. 1883 г.). Наиболее ц*лесообразным'ь 
въ настоящее время, по мн-Ьнш Комитета, было бы установить 
такой порядокъ, о какомъ неоднократно хсщатайствовали и сами 
старообрядцы и сектанты, а именно поручить веденхе ихъ метри- 
ческихъ книгъ не полищи, а настоятелямъ и наставникамъ, утвер- 
жденнымъ подлежащею властью въ званш духовныхъ лицъ. Пред- 
полагаемый порядокъ, безъ сомн4в1я, устранить всЬ перечисленный 
выше неудобства и дастъ нормальное правовое положеше нашему 
старообрядческому и сектантскому населенш. 

12) Объ отводп» мгьстъ подъ^оеобыя кладбиша^ Обсудивъ за- 
симъ вопросъ объ отвод* старообрядцамъ и сектантамъ осо- 
быхъ м'Ьстъ подъ кладбища, отдельно отъ православныхъ, и 
не усматривая въ дМствующемъ закон* прямыхъ по сему пред- 
мету ограниченШ, Комитетъ пЬлагаетъ: поручить Министру Вну- 
треннихъ Д-Ьлъ войти въ Государственный Сов'Ьтъ съ предста- 
влен1емъ объ изм'Ьнеши редакщи ст. 49 уст. пред. прес. преет., 
установляющей, что для погребенхя умершихъ раскольниковъ от- 
водятся отдельный м'Ьста при общихъ кладбищахъ, въ томъ смысл*, 
чтобы не оставалось сомн'Ьн1я въ возможности для старообрядцевъ 
и сектантовъ получать также разр-Ьшенхе им^ть особыя кладбища. 

На основанш всЬхъ изложенныхъ выше соображенШ Комитетъ, 
въ видахъ выполнен1я выраженной въ п. 6 Именного Высочайшаго 
Указа 12-го декабря 1904 г. Высочайшей воли объ охраненш тер- 
пимости въ д*лахъ в'Ьры, подагаетъ постановить: 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 99 — 

I. По общимъ началамъ веротерпимости. 

1) Признать, что отпадете отъ православной в4ры въ другое 
христ1анское испов-Ьданхе или в-Ьроучеше не подлежитъ пресл4до^ 
вашю и не должно влечь за собою ка'кихъ-либо невыгодныхъ въ 
отношеши личныхъ или гражданскихъ правъ посл-ЬдствШ, причемъ 
отпавшее по достижен1и совершеннол*т1я отъ православ1я лицо 
признается принадлежащимъ къ тому в'Ьроиспов'Ьдашю или в^ро- 
ученш, которое оно для себя избрало. 

2) Признать, что, при переход* одного изъ испов'Ьдующихъ ту 
же самую христханскую в-Ьру супруговъ въ другое в'Ьроиспов'Ьдаще, 
ВС* не достигш1я совершеннол'Ьт1я д^ти остаются въ прежней в^р*, 
испов-Ьдуемой другимъ супругомъ, а при таковомъ же переход* обо- 
ихъ супруговъ д*ти ихъ до 14 л-Ьтъ сл-Ьдують в-Ьр* родителей^ до- 
стигш1я же сего возраста остаются въ прежней своей релйгш. 

3) Установить, въ дополнеше къ симъ правиламъ (п.п^ 1 и 2), 
что лица, числящ1яся православными, но въ действительности испо- 
в-Ьдывающхя ту нехриспанскую в*ру, къ которой до присоединентя 
къ Православ1ю принаддежали сами они или ихъ предки, подле- 
жать, по желанш ихъ, исключен1ю изъ числа православныхъ. 

4) Разрешить христ1анамъ всЬхъ испов-Ьдан^й принимаемыхъ 
ими на воспиташе некрещенныхъ подкидышей и д^Ьтей недзвест- 
ныхъ родителей крестить по обрядамъ своей в-бры. 

II. По старообрядчеству и сектантству. 

1) Установить въ закон* различие между в*роучен1ями, объ- 
емлемыми нын* наименован1емъ расколъ, разд*лйзъ ихъ на три 
группы: а) старообрядческ1я соглас1я, б) сектантство и в) посл*до- 
вателей изув*рныхъ учешй; самая принадлежность къ коимъ на- 
казуема въ уголовномъ порядк*. 

2) Признать, что постановлен1я закона, даруюш;1Я право со- 
вершен1я обш;ественныхъ богомоленгй и опред*ляющ1я положен1е 
раскола въ гражданскомъ отношенш, объемлютъ посл*дователей 
какъ старообрядческихъ согласхй, такъ и сектантскихъ толковъ; 
учинен1е же изъ религюзныхъ побужденШ нарушен1я ^законовъ под- 
вергаетъ виновныхъ въ томъ установленной закономъ отв*тственности. 

3) Присвоить наименоваше старообрядцевъ, взам*нъ нын* 
употребляемаго назвашя раскольниковъ, вс*мъ посл*дователямъ 
толковъ и согласШ, которые пр1емлютъ основные догматы Церкви 
Православной, но не признаютъ н*которыхъ принятыхъ ею обря- 
довъ и отправляютъ свое богослуженге по старопечатнымъ книгамъ. 

4) Присвоивъ релипознымъ обществамъ старообрядцевъ и сек- 
тантовъ наименоваше «общинъ», признать за ними въ закон* 
право на влад*н1е движимыми и недвижимыми имуш;ествами на 
им*юш;ихъ быть особо установленными для сего основатяхъ, а 
равно распостранить право это на учреждаемый старообрядцами и 
сектантами богоугодный заведен1я, на основанш уставовъ ихъ, 
надлежащимъ образомъ утверждаемыхъ. 

5) Признать, что сооруженье молитвеяныхъ старообрядческихъ 
и сектантскихъ домовъ, точно также, какъ разр*шете ремонта 

7* 
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ихъ и закрыт1е, должны происходить применительно къ основанхямъ^ 
которыя существуютъ или будутъ постановлены для храмовъ ино- 
славныхъ испов-Ьданхй. 

6) Разрешить старообрядцамъ и сектантамъ устройство скитовъ 
и обителей, съ соглас1я Министра Вйутреннихъ Д-Ьлъ, съ т4мъ, 
чтобы шредположен1я объ отклоненш ходатайствъ по сему предмету 
вносцлись каждый разъ на уважен1е Комитета Министровъ. 

7) Присвоить духовнымъ лицамъ, избираемымъ общинами старо- 
обрядцевъ и сектантовъ для отправлен1я духойныхъ требъ, наиме- 
нован1е «настоятелей и наставниковъ», причемъ лица эти, по 
утвер^сден1и ихъ въ должностяхъ надлежащею правительственною 
властью, подлежат'ь исключенш изъ м4щанъ или сельскихъ обы- 
вателей, если они къ этимъ состояшямъ принадлежали, и осво- 
божден1ю отъ призыва на'' действительную службу и именоватю^ 
съ разр4шешя той же гражданской власти, принятымъ при по- 
стриг* именемъ, а равно допустить обозначеше въ выдавемыхъ 
имъ паспортахъ, въ графе, указывающей родъ занятШ, принад- 
лежащаго имъ среди этого/ духовенства положея1я, безъ употребле- 
шя однако православныхъ херархическихъ наименованШ. 

8) Разрешить тЬмъ же духовнымъ лицамъ свободное отправлеше 
духовныхъ требъ какъ въ частныхъ и молитвенныхъ домахъ, такъ 
и въ иныхъ потребныхъ случаяхъ, съ воспрещешемъ лишь нада- 
вать священнослужительское облачеше, когда с1е будетъ возбранено 
закономъ. Настоятелямъ и йаставникамъ (п. 7), при свидетельств* 
духовныхъ завещанШ, присвоить т* же права, какими въ семъ 
случае пользуются всё вообще духовныя лица. 

9) Разрешить устройство старообрядцами и сектантами начал- 
ныхъ школъ и преподаъаше детямъ ихъ Закона Бож1я на ниже- 
следующихъ основан1Яхъ: а) въ местностяхъ съ значительнымъ 
старообрядческимъ или сектантскимъ населешемъ старообрядцамъ 
и сектантамъ разрешается учреждее1е начальныхъ школъ, содержи- 
мыхъ на ихъ средства, съ темъ, чтобы школы эти состояли въ вёденш 
Министерства Народнаго Просвещенхя, преподаваше въ нихъ велось 
применительно къ утвержденнымъ для сего типа школъ про- 
граммамъ и было поручено учителямъ, избираемымъ учредителями 
школъ, но обладающимъ образовательнымъ цензомъ учителей на- 
родныхъ училищъ и утверждаемымъ подлежащимъ учебнымъ на- 
чальствомъ; 

б) въ техъ же школахъ, а равно въ общихъ учебныхъ заве- 
дешяхъ разрешить преподаваше детямъ старообрядцевъ и сектан- 
товъ Закона Бож1я по вере ихъ родителей съ темъ, чтобы въ слу- 
чаяхъ, когда преподаваше это будетъ поручено особому наставнику» 
этотъ последн1й назначался также изъ лицъ съ указаннымъ выше 
образовательнымъ цензомъ. 

10) Отменить действующ1я по отношен1ю печатан1я и ввоза въ 
Имперхю старообрядческихъ и сектантскихъ богослужебныхъ книгъ 
особыя постановлешя. 

11) Уравнять въ правахъ старообрядцевъ и сектантовъ съ 
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лицами инославныхъ испов'Ьданхй въ отногаен1и заключения ими 
съ православными см-Ьшанныхъ браковъ. 

12) Возложить ведвн1е метрическихъ книгъ для записей рожденШ, 
браковъ и смерти старообрядцевъ и сектантовъ на ихъ духовн1|1хъ 
лицъ, подъ на6люден1емъ подлежащихъ правительственныхъ или об* 
щественныхъ учреждешй, по особымъ йравиламъ, им4ющииъ быть 
составленными применительно къ нын4 по сему предмету д*й- 
ствующимъ.. 

13) Разрешить старообрядцамъ и сектантамъ для погребения 
умершихъ им^ть особыя кладбища. 

III. Испросить Высочайшее Его Императорскаго Величества 
соизволеше: 

А) На распечатан1е вс4хъ молитвенныхъ домовъ^ закрытыхъ 
какъ въ админисТративномъ порядк*, не исключая случаевъ, восхо- 
дившихъ чрезъ Комитетъ Министровъ до Высочайшаго усмотр'Ьл]я, 
такъ и по опред'Ьлен1ямъ судебныхъ м-Ьстъ, кром* т4хъ молеленъ, 
закрыт1е коихъ вызвано собственно неисполнешемъ требован] й 
устава строительнаго. 

Б) На отмену: 

а) Высочайше утвержденнаго, 4-го 1юля 1894 г., положен1я 
Комитета Министроръ о воспрещен1и посл'Ьдователямъ секты штун- 
дистовъ молитвенныхъ собрашй; 

б) Высочайшаго повел^шя 31-го марта 1898 г. о поступлеши 
раскольниковъ въ юнкерсшя и военный училип1;а и о производств* 
ихъ въ офицерсие чины, — и 

в) Ограничительныхъ указанШ, содержаш,ихся въ Высочайше 
утвержденномъ 13-го марта 1903 г. положенш Комитета о слул^б^Ь 
чиновъ гражданскаго ведомства и о наградахъ касательно награж- 
двн1я медалями за храбрость нижнихъ чинрвъ изъ молоканъ, духо- 
йоровъ и последователей другихъ сектъ. 

IV. Поручить разработать и безотлагательно внести и^г уважбН1е 
Государственнаго Совета, 'безъ требуемыхъ ст. 45 учр. Гос. Сов, 
сяошетй съ ведомствами, предположен1я по нижесл'Ьдую1гтимъ пред- 
метамъ: 

1) Управляюш,ему Министерствомъ Юстипди: о согласованш 
старей 36 — 39, 56 и 57 уст. пред. прес. преет., ст. 1006 уст. угол, 
суд., ст. 298 и пп. 6 и 8 ст. 725 общ;, учр. губ. и ст.ст, 807 и 
808 уст. иностр. йен. съ изложенными выше (разд. I настояга:аго 
иоложен1я) правилами, а равно о порядк* измененхя актовъ со- 
стояшя лицъ, переходяш,ихъ въ другое вероисповедание, и реги- 
стращи таковыхъ переходовъ; 

2) Министру Народнаго Просвеш;ен1я: на указанныхъ въ п. 9 
разд. II настоящаго положен1я основан1яхъ проектъ закона о старо-, 
обрадческихъ и сектантскихъ начальныхъ школахъ и о препода- 
ванзи детямъ старообрядцевъ и сектантовъ правилъ ихъ пёры. 

3) Министру Внутреннихъ Делъ: 

а) о распространеши на издаше старообрядческихъ и сектант- 
скихъ богослужебныхъ книгъ и на ввозъ ихъ изъ за границы обп^ихъ 
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правидъ о печати и объ отм^н* противор*чащихъ пункту 10 разд. 
II настоящаго положешя узаконешй;. 

б) о согласованш д'Ьйствующихъ законоположешй о метрическпгь 
записяхъ раскодьниЕовъ съ изложенными въ пп. 1 — 3 и 12 раад. II 
настоящаго положешя началами; 

в) объ отм^н* ст. 47 уст. пред. прес. преет, и о разр-Ьшешн 
старообрядцамъ и сектантамъ устраивать скиты и обители на ука- 
занныхъ въ п. 6 разд. II настоящаго положешя основан1яхъ; 

г) объ отм-Ьн* ст. 33 т. X, ч. I, зак. гражд. на указанныхъ 
въ п. 11 разд. II настоящаго положен1я основашяхъ; 

д) объ изм^ненш редакпдист. 49 уст. пред. прес. преет, для 
согласоваюя ея съ п. 13 разд. II настоящаго положен1я. 

V. Предоставить Министрамъ и главноуправляющимъ отдель- 
ными частями принять м-Ьры къ отм-Ьн* административныхъ распо- 
ряженШ, ст4снян)щихъ права старообрядцевъ и сектантовъ на 
службу государственную и общественную. 

VI. Поручить Управляющему Министерствомъ Юстицш: 

1) Пересмотр'Ьвъ, въ видахъ согласовашя съ изложенными въ 
настоящемъ положеши руководящими указан1ями, подлежащхя по- 
становлешя уголовнаго законодательства и обсудивъ вопросъ о 
приведен1И въ д'Ьйств1е гл. II уголовнаго уложешя ран^е введешя 
его въ полномъ объем*, безотлагательно внести по симъ предметамъ 
представлен1е въ Государственный . Сов-Ьтъ безъ предварительнаго 
сношен1Я съ другими ведомствами. 

2) Озаботиться своевременно принят1емъ м^Ьръ къ облегчен1Ю 
участи гЬхъ изъ осужденныхъ, для которыхъ, въ виду перем^нъ 
въ уголовныхъ о посягательствахъ на в4ру законахъ, наложенное 
на нихъ наказан1е можетъ быть смягчено или совсЬмъ отменено, 
и къ прекращенш находящихся въ производств* уголовныхъ д^лъ 
о д-Ьянхяхъ, признаваемыхъ впредь не преступными. 

VII. Приведеше въ д4йств1е, по утвержден1и Его Император- 
скимъ Величествомъ, окончательно разрешаемыхъ настоящимъ по- 
ложешемъ Комитета Министровъ м*ръ возложить по принадлеж- 
ности па Министровъ Внутреннихъ Д-Ьдъ и Военнаго. 

VIII. Для подробной разработки и направлешя загЬмъ въ за- 
конодательномъ порядк* прочихъ, кром* указанныхъ въ разд.. IV 
и VI сего положен1я, предположенныхъ Комитетомъ Министровъ 
изм^нешй въ Д'Ьйствующихъ узаконен1яхъ, касающихся веротерпи- 
мости, а также для обсуждешя, на основаши соображений Комитета 
Министровъ, другихъ вытекающихъ изъ п. 6-го Высочайшаго Указа 
12-го декабря 1904 г. вопросовъ — ^учредить Особое вневедомствен- 
ное Совещан1е. Совещан1е с1е образовать подъ председательствомъ 
лица, избраннаго довер1емъ Его Императорскаго Величества, въ 
составе членовъ по Высочайшему назначешю и представителей 
ведомствъ, съ предоставлен1емъ председателю права приглашать къ 
участш въ суждешяхъ Совещания лицъ, которыя могутъ содейство- 
вать своими знан1ями и опытностью успешному ходу дела, а равно 
представителей поддежащихъ исповедан1й и релипозныхъ общинъ. 
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I. 
Инославныя гцяктьдангя. 

Приступивъ къ обсужденш подлежащихъ устранен1ю изъ рели- 
познаго быта хриспанъ инославныхъ испов'Ьдатй излишнихъ 
сгЬснетй, не отв-ЬчающЕхъ началамъ Указа 12-го декабря 1904 г., 
Комитетъ находилъ, что предшествующими сужденхямц его по вы- 
полнен1ю п. 6 сего Указа намечены уже т* пути, которыми им'Ьютъ 
быть разрешены вопросы, возникающ1е по настоящему предмету. 
Изъ поступавшихъ на имя Председателя Комитета Министровъ 
особыхъ запиеокъ представителей инославныхъ испов-Ьданхй, точно 
также, какъ изъ подробныхъ соображенШ, составленныхъ въ Ми- 
нистерств* Внутреннихъ Д^лъ (по департаменту духовныхъ д-Ьлъ 
иностранныхъ испов-Ьдашй), выясняются потребности инославныхъ 
церквей, удовлетворенхе коихъ представляется особенно настоятель- 
нымъ. Руководяпця указан1я по разр-Ьщенш таковыхъ ходатайствъ 
должны быть теперь же преподаны Комитетомъ, а цбсл^дующая 
подробная разработка вытекающихъ отсюда м'Ьропр1Ят1й составить 
задачи проектированнаго Комитетомъ для пересмотра законопо- 
ложешй, касающихся веротерпимости, Особаго Сов-Ьщатя. Не 
подлежитъ сомн4н1ю, что разр-Ьшенхе Комитетомъ упомянутыхъ 
вопросовъ отнюдь не можетъ считаться охватывающимъ вс4 сто- 
роны сего сложнаго д1ла, требующаго предварительно собран1я 
многихъ матерхаловъ, но оно должно определить общее направлен1е 
и характеръ работы Особаго Сов^щанхн, коему предположено по- 
ручить это д^ло. Сов'Ьщаше,,по мн-Ьнш Комртета, при выполненш 
возложенной на него задачи, не должно ограничивать свою деятель- 
ность проведен1емъ въ законъ намеченныхъ Комитетомъ улучшенШ, 
но обязано проектировать м^ры къ возможному удовлетворешю и 
другихъ насущныхъ потребностей релипозной свободы, которыя изъ 
хода занятой Совещан1Я выяснятся. 

При обсужденш вопроса объ инославныхъ исповедашяхъ осо- 
бенное значенхе получаютъ предположения Комитета Министровъ, 
удостоившхяся уже Высочайшаго утверждешя, о немедленной от- 
мен* распоряжен1й, стесняющихъ свободу в^ры и не основанныхъ 
на закон*. Значительное развит1е у насъ въ этой области поста- 
новлен1й, изданныхъ административнымъ порядкомъ, объясняется, 
на ряду съ неполнотою самаго закона, — причинами политическаго 
характера: причинь! эти, прюбр4тая выдающееся значен1е на 
нашихъ окраинахъ, проявляли, по условхямъ, исторически сложив- 
шимся, съ особою силою д4йста1е свое въ отношеши римско-като- 
лическаго духовенства. Признавая правильнымъ, соответственно 
содержашю пункта 6 Указа 12-го декабря 1904 г., широко толко- 
вать выраженную въ немъ Высочайшую волю, Комитетъ имелъ 
уже случай, при определенш порядка выполнешя второй части сего 
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пункта Указа, высказать уб'Ьжденхе свое о необходдмостя распро- 
странить д-Ьйствхе онаго и на отягчаюхщя положеше римско-като- 
лическаго духовенства постановденхя, хотя и не являюпцяся не- 
посредственно препятств1емъ для свободнаго испрв'Ьдатя в4ры. 
Поэтому и за поЬл4довавшимъ утвержден1емъ Его Императорскимъ 
Величествомъ предположетй по сему предмету Комитета, въ по- 
ложенш римско-католическаго духовенства должны уже произойти 
существенный изм4нен1Я, отв4чаюпця, ^^^нечно, стремдешю испо- 
ведующей эту релипю части населен1я видеть духовныхъ лицъ ея 
поставленными въ бол^е нормальный, закономъ определяемый, 
усдов1я. 

При этомъ Комитетъ считаетъ необходимымъ лишь особо оста- 
новиться, въ виду значен1я этого вопроса, на системе налагаемыхъ 
въ административномъ порядк* на римско-католическое духовенство 
въ Сёверо-Западномъ кра* и губернхяхъ Царства Польскаго взы- 
скан1й. По отношен1ю къ этому духовенству ц^лый рядъ взыскашй, 
какъ то, переводъ на. низшую должность, наложен1е денежныхъ 
штрафовъ, лишете должности, заключеше въ монастыри,— опреде- 
ляются правилами, установленными Правительствомъ отдельно для 
севере- и Юго-Западнаго края и губерн1й Царства Польскаго, въ 
порядке местнаго и высшаго управлетя. О сравнительной много- 
^ численности случаевъ наложешя администра11ивною властью взы- 
' скан1й на римско- католическое духовенство въ Северо-Западномъ 
крае свидетельствуетъ всеподданнейш1й за последше годы отчетъ 
бывшаго виленскаго, ковенскаго и гордненскаго генералъ-губерна- 
тора. 

Дальнейшее сохраненхе подобнаго порядка наложен1я админи- 
странивныхъ взыскашй не должно быть допущено. 

Повторяя убеждеше свое, что на духовныхъ лицъ инославныхъ 
исповедан1й могутъ быть налагаемы наказашя лишь судебнымъ 
порядкомъ, Комитетъ вместе съ темъ усматриваетъ, что въ со- 
ответствзи съ общимъ порядкомъ, имъ установленнымъ. Министру 
Внутреннихъ Делъ надлежать будетъ принять меры къ отмене^ 
въ числе прочихъ, аакже и всехъ указ^гннаго рода постановленШ, 
съ темъ, чтобы, если встретится надобность въ сохраненхи уста- 
новленныхъ ранее. взысканШ или во введенш таковыхъ вновь, имъ 
были внесены о семъ представлен1я въ Государственный Советъ. 

Затемъ внимаше Комитета остановили на себе указашя Ми- 
нистерства Внутреннихъ Делъ на возникш1я между римско-католи- 
ческимъ духовнымъ начальствомъ и светскою администращею въ 
Привислинскомъ крае несоглас1я по поводу отдёльныхъ распоря- 
жешй о надзоре за преподавашемъ въ католическихъ духовныхъ 
семинар1яхъ, имеющ1Я последств1емъ своимъ недопущен1е довольно 
значительной группы лицъ, окончивщихъ курсъ въ римско-католи- 
ческихъ духовныхъ семинар1яхъ и посвященныхъ въ духовный 
санъ, къ замещен1ю должностей въ католическихъ приходахъ. Изъ 
обстоятельствъ этого дела Комитетъ усматриваетъ, что въ 1875 г. 
Высочайше повелено было въ римско-католическихъ духовныхъ 
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семинархяхъ губерн1й Царства Польскаго установить предодавате 
русскаго языка и. русской исторш. Въ, 1882 г. Пр^/Вительствомъ 
было заключено съ римскою кур1ею соглашеше относительно устрой- 
ства находящихся въ предЬлахъ Имщерш римскр-католическихъ 
семднархй, причемъ местному ду:й)вному начальству — епарх1аль- 
ному католическому епискому — были предоставлены шнрок1я права 
по надзору, организац1и и управленхю названныхъ семинархй; по 
отношенш же къ руссишъ предметамъ епископу было поставлено 
въ обязанность входить въ предварительныя согдащен1я съ Пра- 
вительствомъ. Въ течен1е первыхъ 10 д*Ьтъ со времени заключения 
этого договора со стороны м-Ьстныхъ гражданскихъ властей не 
им*]Ьлось надзора за преподаван1емъ въ семинар1яхъ такъ-назы- 
ваемыхъ русскихъ предметовъ — русскаго языка и истораи — и лишь 
въ середин* 90-хъ годовъ, поел* обнаружейя организованной анти- 
правительственной деятельности въ одной изъ римско-католическихъ 
семинарШ края, были приняты м^ры къ фактическому установлен1ю 
такого надзора. 18-го мая 1895 г. состоялось Высочайшее повел*- 
Н1е, коимъ предписывалось испытан1е по русскому языку, слове- 
сности и отечественной исторш въ семинархяхъ, при перевод* во- 
спитанниковъ изъ класса въ классъ и при выпуск* изъ семинар1й, 
производить въ присутств1и м*стнаго губернатора или лица, особо 
имъ на то уполномоченнаго, при участш представителя учебнаго 
в*домства, и съ присвоенхемъ отм*ткамъ, получаемымъ на испы- 
тати, р*шаюш;аго вл1ян1я на переходъ въ <5л*дуюпцй классъ иди 
на допуш,ешв къ занят1ю духовной должности. Вызвванные этимъ 
распоряжен1емъ дипломатическхе переговоры съ Кур1ею закончились 
въ 1897 г. соглашешемъ въ томъ смысл*, что отм*тки, получен- 
ный о^оспитанндками семинарий на экзаменахъ въ присутствш лицъ 
гражданскаго управлешя, должны быть принимаемы въ соображен1е 
при оц*нк* успешности занятШ воспитанниковъ. 

Несмотря однако, на установлен1е надзора за преподаванх^мъ 
русскихъ предметовъ въ семинар1яхъ, усп*хи воспитанниковъ въ 
изучеши указанныхъ предметовъ по отзывамъ высшей админи- 
стращи края, оказывались' недостаточными, и въ 1900 г. Мини- 
стромъ Народнаго Просв*щешя, по соглашенш съ Министромъ 
Внутреннихъ Д*лъ и варшавскимъ генералъ-губернаторомъ, была 
утверждена особая инструкц1я, въ силу которой участ1е представи- 
телей учебнаго в*домства въ наблюденш за преподаван1емъ въ 
семинар1яхъ установлялось на значительно бол*е опред*ленныхъ, 
по сравненш съ соглашен1емъ 1897 г., началахъ. Согласно ука- 
занной инструкщи въ отношенхи русскихъ предметовъ, названнымъ 
лицамъ предоставлено назначать темы для письменныхъ испытан1й 
ученикамъ выпускного класса (§ 1 инструкц1и). 

Ссылаясь на указанный выше соглашен1Я Правительства съ 
Римскою Кургею 1882 и 1897 г.г. и на каноническ1я постановлешя 
своего испов*дан1я, епископы уже въ 1901 г. отказались принять 
предложеяныя начальниками учебныхъ дирекщй темы для письмен- 
ныхъ испытанШ. Тогда варшавскШ генералъ-губернаторъ объявидъ 
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выпускные экзамены по русскимъ предметамъ несостоявшимися: и, 
пользуясь предоставленною ему по законамъ (ст. 143, 146 и 150 
т. XI, ч. I, уст. дух. д4лъ ин. йсп., св. зак., изд. 1896 г.) властью, 
съ 1901 г. пересталъ утверждать рукоположенныхъ въ священники 
и представленныхъ. ему въ качеств* кандидатовъ на приходок1я 
должности клириковъ, 01сончившихъ курсъ семинар1и безъ сдачи 
требуемыхъ инструкц1ею 1900 г. исиытанЩ по русскимъ предметамъ. 
Въ видахъ разр-Ьшешл вопроса объ участи этихъ лицъ, 17 -го 
января 1902 г. состоялось Высочайшее повелите объ установлении 
вн* семйнарШ пов-Ьрочныхъ испыташй для нихъ по русскому 
языку, съ т-Ьмъ, чтобы только лица, успешно выдержавш1я эти 
экзамены, могли быть допущены къ зам4щен1ю вакантныхъ 
должностей. Но заявлений о желанпх подвергнуться указаннымъ по- 
в4рочнымъ испытаюямъ не поступило, а ривюко-католичесще епи- 
скопы продолжаютъ отказываться отъ признан1я за представи- 
телями учебнаго начальства права участ1я въ выпускныхъ экза- 
менахъ, — предоставляемаго посл'Ьднимъ § 1 инструкцш 1900 г. 
При такихъ услов1яхъ число бездолжностныхъ ксендзовъ возросло 
до 156, при наличности 263 вакантныхъ приходовъ. 

Изъ обзора приведенныхъ данныхъ, Комитетъ усматриваетъ, 
что введете въ дМств1е инструкц1и 1900 г. представляетъ то 
важное неудобство, что оно даетъ формальное обоснован1е проте- 
стамъ римскокатолическаго духовенства противъ надзора за пре- 
подавашемъ въ семияар1яхъ. Въ видахъ возможно усп'Ьшнаго обез- 
печетя правильнаго преподавашя русскихъ предметовъ въ семи- 
нар1яхъ и улучшешя обострившихся нын-Ь отношенШ между светскою 
властью и епископами, равно какъ и для устранешя практйческихъ 
неудобствъ, вытекающихъ изъ наличности значительнаго числа 
вакантныхъ приходовъ, Комитетъ находить наиболее правильнымъ 
отменить вышеприведенное требован1е § 1 пнструкц1и 1900 г., не 
согласующееся съ -Высочайше признанными, по соглашен1ю съ 
Кур1ею, полномоч1ями епископовъ, какъ духовныхъ начальниковъ 
семинарШ. Взам-Ьнъ указаннаго требоватя подлежалъ бы возста- 
новлен1ю такой порядокъ производства экзаменовъ въ семинар1яхт>, 
при которомъ присутствующ1е зд-Ьсь представители учебнаго ве- 
домства не принимали бы непосредственнаго участ1я въ производ- 
ств* письменныхъ испытанШ, а ограничивались бы наблюдешемъ 
за испыташями и представлен1емъ своихъ зам*чашй попечителю 
учебнаго округа. Въ частности же по вопросу о назначеши темъ 
для испытан1й по русскимъ предметамъ Комитетъ считалъ бы воз- 
можнымъ принцип1ально одобрить предположен1я по сему предмету 
Министра Внутреннихъ Д^лъ, согласно которымъ объявлешя темъ 
должны производиться епископомъ путемъ вынутхя, въ присутствш 
представителя граждандкой власти и выпускныхъ воспитанниковъ, 
одного изъ закрытыхъ билетовъ съ обозначенхемъ на немъ части 
пройденнаго курса русской словесности. 

Одновременно съ видоизм4нетемъ въ указанномъ смысл* ия- 
струкц1и 1900 г., Комитетъ находить вполн* ц'Ьлесоотв'Ьтственнымъ 
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отменить и гЬ поздн(йш1Я м'Ьропр1ят1я, которыя были вызваны не- 
исполнетемъ порядка экзаменовъ, введвннаго названною инструк- 
щею. Въ сихъ видахъ Комитетъ признаетъ соотв-Ьтственнымь нын* 
же повергнуть на Высочайшее благовоззр-Ьихе ходатайство объ от- 
м-Ьн* ВысочАЙШАго повед*н1я 17-го января 1902 г. о вн4свми- 
нарскихъ экзаменахъ, дальнМшее прим']Ьнен1е коего уже не потре- 
буется, и о дарованш духовнымъ лицамъ рнмско-католическаго 
в4роиспов*дан1я въ губерн1яхъ Царства Польскаго, которые прошли 
полный курсъ м4стныхъ семинарШ, рукоположены въ свяп1;енни- 
чесшй санъ, но не держали вышеуказанныхъ пов-Ьрочныхъ экза- 
меновъ, права занимать духовныя должности въ римско-католи- 
ческихъ епарххяхъ. 

Комитетъ считаетъ при этомъ возможннымъ высказать ув4рен- 
цость, что такая постановка д'Ьла не послужитъ препятств1емъ къ 
дальнейшему улучшенш преподаван1я русскихъ предметовъ въ 
семинар1яхъ. Какъ видно изъ доставленныхъ Министерствомъ 
Внутреннихъ Д'Ьдъ св'Ьд'Ьн1й, въ течея1е короткаго промежутка, 
истекшаго со времени фактическаго установлен1я правительствен- 
наго надзора за преподаванхемъ^ означенныхъ предметовъ въ рим- 
ско-католическцхъ семинар1яхъ, постановка этого д'Ьла постепенно 
улучшается; настойчивость въ законныхъ требован1Яхъ Министер- 
ства заставила епарх1альныхъ начальниковъ увеличить число уро- 
ковъ, пополнить учебныя программы и удовлетворить требовашя 
объ обязательныхъ письмеяныхъ работахъ по русскому языку въ 
•течен1е учебнаго года. Министерство Внутреннихъ Д4лъ несомненно 
будетъ и впредь продолжать работу постепеннаго усовершенство- 
вашя Д'Ьла преподаван1я русскихъ предметовъ путемъ законом-Ьр- 
наго возд'Ьйствхя на епископовъ, почерпая св'Ьд'Ьн1я изъ отчетовъ 
представителей учебнаго ведомства. 

Переходя зат-Ьмъ къ обсужденш вопроса о наибол-Ье настоя- 
тельныхъ изм-Ьненхяхъ д-Ьйствующаго объ инославныхъ испов-Ьда- 
н1яхъ законодательства и исходя изъ представленныхъ по сему 
поводу ходатайствъ высшихъ представителей римско-католическаго 
и протестантскаго духовенствъ, — Комитетъ остановился на сужде- 
н1яхъ о порядк* сооружен1я инославныхъ церквей и молитвенныхъ 
домовъ. Д-Ьйствуюп^хя въ этомъ отношен1и правила, изложенный въ 
ст. ст. 124 и 761 уст. дух. д-Ьлъ ин. испов. ист. 140 уст. строит., 
выражаются въ томъ основномъ требоваши, чтобы разр-Ьшеше 
каждой отдельной постройки зависЬло отъ усмотр-Ьн^я местной гу- 
бернской администрапди, обязанной отдельно по каждому случаю 
сноситься съ м^стнымъ православнымъ епарх1альнымъ начадь- 
ствомъ. Установленгё подобнаго рода требован1й объяснялось зна- 
тительнымъ распространен1емъ того или другого инославнаго ис- 
[Ов^Ьдашн въ такихъ именно районахъ Имперхи, въ которыхъ 
^оображешя релипозно-политическаго характера вызывали въ свое 
ремя надобность въ оказан1и ^аш;иты православной релипи. По- 
обныя ограничешя приводятъ, однако, къ неблагопргятнымъ по- 
л'Ьдств1ямъ, въ виду того распространительнаго толковатя, которое 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 108 — 

имъ придается представителями м-Ьстной администрадш, и въ осо- 
бенности, всл'Ьдствхе весьма частыхъ случаевъ отрицательнаго от- 
ношенхя къ осуществлешю проектированнйхъ построекъ. Однимъ 
изъ результатовъ подобнаго положен1я д-Ьла являются т-Ь затруд- 
нен1я, который Бстр4чаютъ лица инославныхъ цспов-Ьдаюй при 
образованш новыхъ приходовъ, даже и въ такихъ случаахъ, когда, 
при значительномъ увеличенш численности инославнаго населешя 
въ той или другой м-Ьстности, последнее обладаетъ вполн* доста- 
точными средствами для сооружен1я новой церкви. Признавая такое 
положеше, при которомъ релипозныя потребности отд4льныхъ 
группъ в'Ьрующихъ остаются неудовлетворенными, — неяормальнымъ ' 
съ точки зр4н1я основныхъ началъ веротерпимости^ Комитетъ 
считаетъ необходимымъ отменить существующгя нын4 ограничешя 
для , постройки молитвенныхъ домовъ инославныхъ испов4данШ, 
устранивъ недопустимое съ семъ случа* усмотр4н1е со стороны 
администрацш, и точно ойред^лить въ закон* т* условхя, при со- 
блюден1и которыхъ постройка молитвенныхъ домовъ не могла бы 
быть запрещена. Такими услов1ями, въ вид* общаго правила, по 
мн-Ьтю Комитета, должны быть признаваемы — соглас1е подлежа- 
п1;аго духовнаго начальства инославнаго испов-Ьданья, наличность 
необходимыхъ на постройку и содержан1е церкви денежныхъ 
средствъ и соблюден1ё установленяыхъ строительнымъ уставомъ 
техническихъ требованШ. 

Им^я, вм-ЬсгЬ съ гЬмъ, въ виду, что можетъ явиться необхо- 
димость въ сохранен1и, въ вид* исключешя, особыхъ ограничешй 
для н-Ькоторыхъ местностей Имперш, Комитетъ признаетъ правиль- 
нымъ поручить Министру Внутрбннихъ Дйлъ войти въ Государ- 
ственный Сов-Ьтъ, съ представлен1емъ о пересмотр*, на изложен - 
ныхъ основатяхъ, узаконен1й, относящихся до сооружен1я хра- 
мовъ и молитвенныхъ домовъ инославныхъ испов4дан1й. 

Независимо отъ вопроса о прав* сооруженхя церквей, для 
римско-католическаго испов*дашя им*етъ существенное значеше 
вопросъ бол*е частнаго свойства — объ установленномъ ст. 187 и 
прим. къ ней уст. дух. д*лъ ин. испов. закрытш въ губершяхъ 
Царства Польскаго римско-католическихъ монастырей въ случа*, 
если число живущихъ въ нихъ монашествующихъ, всл*дств1е по- 
степенной убыли, достигнетъ семи челов*къ. При посл*днемъ 
услов1и закрыт1е для нештатныхъ монастырей является обязатель- 
нымъ, а для штатныхъ оно можетъ состояться по соглашен1Ю Ми- 
нистра Внутреннихъ Д*лъ съ варшавскимъ генералъ-губернаторомъ, 
причемъ причиною закрытая штатныхъ монастырей, согласно прим. 
къ ст. 187, является и признаваемая т*ми же должностными ли- 
цами необходимость обращен1я той или иной обители въ какое- 
либо общеполезное учрежден1е. • 

Находя, что въ виду малочисленности оставшихся нын* въ 
Царств* Дольскомъ римско-католическихъ монастырей (5 мужскихъ 
и 8 женскихъ) и при утрат* ими принадлежавшаго мо^стырямъ 
въ бО-х'Б годахъ прошлаго стол*т1Я значен1я центровъ политической 
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пропаганды, обители эти едва ли могутъ, оказывать на местное на- 
селевде нежелательное съ государственной точки зр-Ьихл возд'Ьйств1е, 
Комйтетъ полагаетъ поручить Министру Внутренниуь Д-Ьдъ оза- 
ботиться внесешемъ въ Государственный Сов'Ьтъ представлешя объ 
отм'Ьн'Ь упомянутой ст. 187 уст. дух. д'Ьлъ йн. испов. и прим'Ьчадхя 
къ ней. Вм'Ьст* съ гЬмъ, Комйтетъ не могъ не заметить, что от- 
и'Ьна ея привела бк на практике къ осязательнымъ результатамъ 
лишь при томъ услов1и, если бы наличный въ римско-католическихъ 
монастыряхъ Царства Польскаго контингентъ монашествующихъ 
могъ хотя бы н'Ьсколько пополняться лицами, вйовь поступающими 
въ монастырь въ качеств* новищевъ. Между гЬмъ д-Ьйствующимъ 
закономъ (ст. 189 уст. Дух. д4лъ ин. испоз.) прхемъ новид1евъ въ 
нештатные римскр-католическхе монастыри Царства Польскаго без- 
условно воспрещенъ, по отношенхю же къ штатнымъ монастырямъ 
таковой допускается лишь при условш совершеннаго упразднешя 
всЬхъ нещтатныхъ обителей соотв-Ьтственнаго ордена. Исходя изъ 
соображен1я, что так1я постановлешя закона о новищяхъ какъ бы 
предр^шаютъ закрыт1е со временемъ римско-католическихъ мона- 
стырей, дальнейшее суп1;ествован1е которыхъ признавалось бы 
между гЬмъ, быть можетъ, и допустимымъ въ гЬхъ или другихъ 
предёлахъ, Комйтетъ находитъ лодлежащимъ пересмотру вопросъ 
о до11уп1;ен1И пр1ем§к новиц1евъ въ римско-католичесше монастыри 
Царства Польскаго и полагаетъ обсуждеше сего вопроса поручить 
Особому Сов-Ьщанш для представлешя зат^мъ предположенхй своихъ 
на уважеше Государственнаго Совета. 

Переходя засимъ къ обсуждешю вопроса о возможности разре- 
шения духовнымъ и светскимъ лицамъ инославныхъ испов*дан1Й 
свободно основывать братства, Комитатъ ^прежде всего обратилъ 
вниман1е на неполноту дМствующаго законодательства по вопросу 
о возниковен1И таковыхъ учрежденШ. Для образован1я православ-' 
ныхъ перковныхъ братствъ были еще въ 1864 г. установлены осо- 
бый правила; относительно же открытхя братствъ и общинъ ли- 
цами инославныхъ испов^данхй можно было бы руководствоваться 
лишь смысломъ ст. 118 уст. пред. и прес. преет., приводящей признаки 
обществъ противозаконныхъ и поэтому запрещаемыхъ, подъ ка- 
ковые признаки, несмотря на неопределенность изложешя озна- 
ченной 118 статьи, духовный братства едва ли могутъ быть 
подведены. Въ частности, относительно Северо-Западнаго края со- 
стоялось въ 1866 г. постановленхе объ упраздненш вс^хъ гЬхъ 
римско-католическихъ братствъ, которыя не могли представить 
доказательствъ о полученномъ разрешенш на существоваше. Въ 
виду сего, въ Северо-Западномъ кра* были закрыты всЬ братства, 
кроме братства св. Мартина при церкви св. Анны въ гор. Вильне, 
которое было основано еще въ 1636 г. для немцевъ-католиковъ 
изъ ийостранцевъ, и уставъ котораго затемъ утвержденъ Мини- 
стерствомъ Внутреннихъ Делъ въ 1875 году. 

Въ губерн1яхъ Царства Польскаго считаются дозволенными 
731 римско-католическое релипозное братство, основанныхъ до 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 110 — 

30-го октября 1874 г.; уч:реждвн1е же новыхъ братствъ посл4 этого 
времени было запрещено. Между т'Ьмъ, по св4д4н1ямъ, сообщен- 
нымъ Министерствомъ Внутреннихъ Д4лъ, оказывается, что факти- 
чески братства существуютъ при всЬхъ костедахъ, изъ числа коихъ 
одцихъ приходскихъ насчитывается до 1.872. Такимъ образомъ 
имеется, какъ сл'Ьдуетъ полагать, свыше тысячи релипозныхъ 
братствъ, которы^я въ сущности должны считаться подлежащими 
закрьгг1ю, за неполученгемъ утверждешя Правительства. Всл-Ьд- 
ств1е сего усматривая, что подобное возрастате числа братствъ въ 
Царств* Польскомъ съ очевидностью указываетъ на назревшую 
среди населен1я потребность въ организац1и такихъ обществъ, и 
что существоваше обществъ^ пресд'Ьдующихъ исключительно ц'Ьди 
р1елипозно-благотворительнаго характера, едва ли можетъ вызывать 
как1я-либо опасен1я, Комитетъ съ тЬмъ вм-ЬсгЬ признаетъ, что не- 
медленное разр-Ьш^нхе вопроса объ указанныхъ братствахъ пред- 
ставлялось бы затруднительнымъ при отсутствш въ распоряжен1и 
Комитета матерхаловъ, потребныхъ для обсувдешя этого вопроса; 
точно также требуютъ предварительнаго обсужден1я и н-Ькоторня 
привходящгя обстоятельства, какъ, наприм'Ьръ, необходимость вы- 
яснить отношен1е Правительства къ членамъ иностранныхъ братствъ 
и коягрегацШ, который могли бы обнаружить стремлеше къ пере- 
несешю своей деятельности въ пределы России. Въ виду сего Ко- 
митетъ считаетъ необходимымъ поручить разработку предположенШ 
о допущенщ образован1я братствъ лицамъ иносдавныхъ испов'Ьда- 
шй, въ связи съ соотв'Ьтственнымъ пересмотромъ ст. 118 уст. пред, 
и прес. преет., проектированному имъ Особому Сов-Ьщатю. 

Дал-Ье Комитетъ обратился къ обсуждешю весьма гЬсно со^ри- 
касающагося съ основными началами веротерпимости вопроса о 
язык* преподаван1я Закона Божья лицамъ инославныхъ вероиспо- 
" в-ЬданШ въ учебныхъ заведен1яхъ различнаго рода. 

Въ этомъ отношенш Комитетъ считаетъ необходимымъ отме- 
тить, что взглядъ Правительства по разсматриваемому вопросу 
былъ уже ясно выраженъ въ самое последнее время по поводу 
обсужден1Я порядка преподаван1я Закона Бож1я въ среднихъ учеб- 
ныхъ заведен1яхъ губерн1й Люблинской, Седлецкой и Сувалкской, 
населенныхъ, на ряду съ поляками, также и бывшими ун1атами. 
При разсмотренш этого дела въ 1903 г., остановившись, въ видахъ 
большаго разъяснешя предмета, на краткомъ обозрен1и постепен- 
наго хода предшествовавшихъ событШ, Комитетъ усматривалъ, что, 
согласно Высочайше утвержденнымъ въ 1866 г. уставамъ сред- 
нихъ учебныхъ заведешй, въ губершяхъ Царства Польскаго про- 
водилось различхе между учебными заведен1ями, предназначенными 
для русской, польской и другихъ народностей. Въ русскихъ гимна- 
31яхъ преподаван1е вообще должно было происходить на русскомъ 
языке, въ виду чего и преподаваше обучавшихся въ этихъ заве- 
деяхяхъ католиковъ Закону Божш производилось также на русскомъ 
языке. Подобное положете дела оставалось безъ измененхя въ 
этихъ гимназ1яхъ, несмотря на последующгя перемены въ учебной 
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систем'Ь, выразивш1яся въ упразднеши въ 1869 г. Д'Ьден1я учеб- 
ныхъ заведешй по народностямъ и въ распространенш на при^ 
вислинск1я гу€ерн1я общаго устава гимназШ 1871 г. Между т^мъ 
неудобства, связанныя съ такой системой преподавания, неодно- 
кратно обращали на себя вниман1е высшей местной администращи, 
входившей о томъ €Ъ представлен1ями къ Высочайшей власти, и 
13-го августа 1880 г., согласно съ предположетями тогдашняго 
варшавскаго генералъ-губернатора, состоялось Высочайшее по- 
вел*н;е, коимъ предписывалось преподаван1е католикамъ Закона 
Бож1я вести на польскомъ язык*, но съ^ гЬмъ, чтобы эта м-Ьра не 
была распространена нагимназхи и прогимназ1и края, учрежден- 
ный собственно для русскаго, ]бывгааго ун1атскаго, нын* лраво- 
славнаго населетя; при этомъ ука^аше т-Ьхъ именно учебныхъ ч 
заведешй въ которыхъ преподаван1е Закона Бож1я должно проис- 
ходить на русскомъ язык*, предоставлено было соглашен1ю мс^ду 
варшавскимъ генералъ-губернаторомъ и попечителемъ варшавскаго 
учебнаго округа. ^ 

Въ основ* такового Высочайшаго повел-Ьнш, уотанавливавшаго, 
въ вид* изъят1я, въ н*которыхъ учебныхъ заведешяхъ Лривиолин- 
скаго края преподаваше католикамъ Закона Бож1я на русскомъ 
язык*, лежало соображен1е о преимущественномъ пополненш упомя- 
нутыхъ учебныхъ заведенШ лицамд изъ числа русскаго, ^ бывшаго 
ун1атскаго, населещя. 

Предположешя эти, въ течете посл*дующаго двадцатипятил*т1я, 
не оправдались, и въ н*которыхъ изъ названныхъ гимназШ число 
учащихся католическаго испов*дан1я составляло къ 1902 г. боль- 
шую половину всего количества воспитанниковъ. При такихъ 
обстоятельствахъ, высказываясь за изм*нете бывшаго досел* по- 
рядка преподаван1я Закона Бож1я и за допущенхе для сего при- 
роднаго языка учащихся, Комитетъ единогласно сознавалъ при 
ЭТОМ!» глубокое нравственное значеше этой м*ры и несправедли- 
вость лишать католическое населеше права учиться Закону Божш 
на томъ язык*, на которомъ оно съ д*тства привыкаетъ молиться. 
По уб*ждешю Комитета, запрещенхе преподавать Законъ Вожхй 
на родномъ язык* легко можетъ пр1обр*тать характеръ м*ры рели- 
познаго пресл*доватя, вызывая сильное раздражеше и препятствуя 
спокойному теченш общественной жизни. 

Согласно съ такими сужден1ями Комитета Министровъ, Государю 
Императору въ рескрипт*, данномъ 25-го мая 1903 г. на имя 
бывшаго Министра Народнаго Просв*щен1я, благоугодно было 
ВсЕМИлостив*йшЕ поручить тайному сов*тнику Зенгеру озаботиться 
приняйемъ м*ръ къ тому, чтобы съ начала 1903—1904 учебнаго 
тоДа преподаван1е Закона Бож1я римско-католическаго иепов*датя 
на природномъ язык* учащихся разр*шено было во вс*хъ, безъ 
нзъят1я, среднихъ учебныхъ заведен1яхъ Привислинскаго края, въ 
1соихъ обучаются воспитанники или воспитанницы сего испов*дан1я. 

Изложеннымъ Высочайшимъ рескриптомъ окончательно уста- 
новленъ порядокъ преподавашя Закона Бож1я въ среднихъ учеб- 
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ныхъ заведешяхъ губершй Царства Польскаго, но основнал, вы- 
раженная въ семь из1)Явлети Монаршей води, мысль не получила 
еще должнаго распространешя и прим-Ьнейхл, отчасти встречая 
препятств1е и въ текст* законовъ. Такъ, относительно начальныхъ 
училищъ, находящихся въ т4хъ же Привислинскихъ губершяхъ, 
дМствуетъ законъ 5-го марта 1885 г. (св. зак. т. XI, ч. I, уст. 
учебн. учреЖд. и учебн. зав, ст. 3686), согласно которому препо- 
даваше Закона Бож1я въ указанныхъ училищахъ можетъ про- 
исходить или на природномъ язык* учащих1[5Я, или на рудсаомъ 
язык*, причемъ возника1рпця по последнему вопросу сомн*шя 
разрешаются попечителемъ . варшавскаго учебнаго округа, по со- 
глашенш съ варщавскимъ генералъ-губернаторомъ. 

Придавая высокое зна^енае Высочайшей милости, даро- 
ванной въ 1903 г. католическому населещю губершй Царства 
Польскаго, Комитетъ считаетъ долгомъ высказаться за широ- 
кое прим4нете сего начала, преподаннаго Съ высоты Пре- 
стола и за разр-Ьшенхе, въ вид* общаго правила, преподавашя въ 
учебныхъ заведешяхъ закона Бож1я лицамъ вс*хъ инославныхъ 
испов*дашй на природномъ язык* учащихся. При этомъ, въ случа* 
обычнаго употребленШ принадлежащими къ тому же инославному 
испбв*дашю учениками изв*стнаго заведен1я раздичныхъ разговор- 
ныхъ языковъ, преподаван1е дрлжно происходить на язык* боль- 
шинства этихъ учащихся; подробный же по сему предмету правила, 
для изб*жашя недоразум*шй между учебнымъ.начальствомъ и ро- 
дителями учащихся, а также инославнымъ духовенствомъ, могутъ 
быть установлены Министерствомъ Народнаго Просв*щен1я, со- 
гласно съ духомъ цовел*н1я 1903 г. и приведенными выше сужде- 
шями Комитета, по предварительному соглашенш съ Министромъ 
Внутреннихъ Д*лъ, 

Такая 'постановка д*ла преподаван1я закона Бож1я, предста- 
вляющаяся единственно правильною съ точки зр*шя охраняемыхъ 
Именнымъ ВысочАйшимъ Указомъ 12-го декабря 1904 г. началъ 
в*ротерпимости, должна, по мн*шю Комитета, сопровождаться также 
устранешемъ весьма существеннаго неудобства, наблюдаемаго на 
практик* въ школахъ съ воспитанниками инославныхъ испов*дашй 
и состоящаго въ том:ь, что преподаван1е Закона Бож1я католиче- 
скаго испов*дан1я въ д*йствительности поручается лицамъ, не 
только не им*ющимъ духовнаго зван1я, но и принадлежащимъ 
даже къ другому испов*дашю. Явлеше это вызывалось по отноше- 
н1ю къ губершямъ Царства Польскаго частью нежелан1емъ духов- 
ныхъ лицъ католическаго испов*дан1я преподавать Законъ Болий 
на русскомъ язык*, частью же опасен1емъ м*стной администращи, 
какъ бы католическое духовенство, при узко-нац1онадьномъ пони- 
маши имъ своей задачи, не оказало на учащихся въ среднихъ и 
низшихъ школахъ нежелательнаго возд*йств1Я. Назначенхе законо- 
учителями для католиковъ лицъ православнаго и лютеранскаго 
испов*дан1я въ свою очередь побуждало населеше удерживать сво- 
ихъ д*тей отъ пос*щен1я школы. Наряду съ эгимъ удален1е ксенд- 
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зовъ изъ школы въ значительной степени содействовало расцро- 
странешю тайнаго вн^школьнаго преподавашя ими, которое стояло 
вн* правительственнаго контроля и могло оказывать на местное 
населеше вд1ян1е, несомненно бол-Ье вредное, нежели преподаван1в 
ихъ въ школ*. 

При такихъ обстоятельствахъ вопросъ объ устраненхи католи- 
ческаго духовенства отъ преподаван1я Закона Вож1я въ школах ь 
былъ въ 1892 Гр Обсуждаемъ въ комитет* Министровъ, всл-Ьдствхе 
высказаннаго бывшим! варшавскимъ генеролъ-губернаторомъ, во всв- 
подданнейшей его записк4 заключен1я о вредныхъ посл'Ьдствхяхъ по- 
добнаго направлен1я д4ла. Поел* подробкаго разсмотренхй всЬхъ пред- 
ставленныхъ по сему предмету доводовъ, Комитетъ разд-Ьлилъ въ суще- 
ств* закдючешя генералъ-фельдмаршала Гурко и, останавливаясь 
собственно на способ* обезпеченхя правильной оценки благонадеж- 
ности местныхъ приходскихъ священниковъ, назначаемыхъ на 
должности законоучителей въ католическихъ начальныхъ училиш,ахъ 
Царства Польскаго, журналомъ, Высочайше утвержде1}нымъ 17-го 
марта 1892 г., призналъ целесообразнымъ установить такой поря- 
докъ, чтобы ходатайства о назначенш католическихъ священниковъ 
на указанный должности были разрешаемы по предварительномъ 
въ каждомъ отд-Ьльномъ случа* соглашвн1и училищныхъ сов^товъ 
съ губернскимъ начальствомъ, а въ случа* разногласия — предста- 
влялись генералъ-губернатору. 

Нын4, обозревая вышеизложенное, Комитетъ не можетъ не вы- 
разить глубокаго убежденхя своего въ возможности совместить 
надлежащее охранеше общегосударствпнныхъ целей съ соблюде- 
шемъ основныхъ началъ веротерпимости. Признавая, сообразно 
сему, что приведенный выше сужден1я о неудобстве и несправед- 
ливости устранен1я духовенства отъ преподавашя Закона Бож1я 
въ школахъ равномерно касаются всехъ хриспанскихъ испове- 
дан1й, Комитетъ считаетъ правильнымъ постановить чтобы препо- 
даван1е въ школаХъ Закона Вож1я детямъ инославныхъ испове- 
данШ было поручаемо духовнымъ лицамъ соответствующихъ испо- 
веданШ и лишь, въ случае отсутств1я соответственныхъ духовныхъ 
лицъ, было доверяемо светскимъ учителямъ, но непременно одного 
съ учащимися исповеданхя. 

На основаши изложенныхъ суждешй, Комитетъ, въ отношенш 
инославныхъ христ1анскихъ. исповеданШ, полагаетъ: 

I. Принять, въ виде общаго правила, что для разрешен1Я по- 
стройки, возобновлен1я и ремонта церквей и молитвенныхъ домовъ 
воехъ христ1анскихъ исповедавши необходимо: а) соглас1е ду- 
ховнаго начальства подлежащаго инославнаго исповедан1я б) на- 
личность необходимыхъ денежныхъ средствъ и в) соблюдете тех- 
ническихъ требован1й устава строительнаго. Изъят1я изъ сего 
общаго правила, если таковыя будутъ признаны для отдельныхь 
местностей необходимыми, могутъ бдлть установлены только въ за- 
конодательномъ порядке. 

П. Прекратить обязательно е закрыт1е римско-католическихъ 
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монастырей въ губерншхъ Царства Польскато при наступдеша 
уЕазанныхъ нын^Ь для сего въ закон'Ь усдовШ. 

III. Признать, что во всякаго рода учебныгь эаведешяхъ, въ 
случа'Ь преподаванхя въ нихъ Закона БоЖ1Я ивославныхъ нспов^- 
данШ, таковое ведется на прнродномъ яаык'Ь учащихся, причехъ 
преподаваше это должно быть поручаемо духовнымъ лицамъ подле- 
жащаго испов-Ьдаюя и, только при отсутствш ихъ, св'Ьтскимъ учи- 
телямъ того же испов'Ьдан1я. 

. 1У. Поручить Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ безотлагательно 
разработать предположен1я и безъ сношвн1й съ в'Ьдомствами войти 
съ представлен1ями въ Государственный Сов'Ьгъ: 1) о пересмотр* 
законоподожеиШ, касающихся сооружен1я всякаго рода молитвен- 
ныхъ домовъ инославныхъ христ1анскихъ испов']^дан1й на основа- 
н1яхъ, изложенныхъ въ п. I настоящаго положенья, и 2) объ 
отм-Ьн* ст. 187 и прим*чашя къ ней уст. дух. д-Ьлъ ни. испов. 
(т. XI, ч. I свод, зак., изд. 1896 г.). 

V. Поручить Министру Народнаго Просв'Ьщенхя: 1) принять 
м-Ьры къ отм-Ьн* въ установленномъ порядк* всЬхъ постановдешй, 
противор'Ьчащихъ п. III настоящаго положен1я, и 2) распорядиться 
безотлагательно отменою § 1 инструкщи 1900 г. о непосредствен- 
номъ участ1И представителей учебнаго ведомства на выпускныхъ 
экзаменахъ. 

VI. Испросить Всемилостивейшее Его Императорскаго Величе- 
ства соизволен1е: 1) на отмену Высочайшаго повел4тя 17-го января 
1902 г. объ установлен1н вн4 римско-католияескихъ духовныхъ 
семинарШ пов'Ьрочныхъ испытанШ по русскому языку и 2) на пре- 
доставлен1е духовнымъ лицамъ римско-католическаго испов-Ьдаюя, 
прошедшимъ полный курсъ м'Ьстныхъ духовныхъ семинарШ, но не 
выполнившимъ требован1я означеннаго Высочайшаго повел4н1я о 
сдач-Ь пов4рочныхъ экзаментовъ, права занимать духовный должно- 
сти въ римско-католическихъ епарх1яхъ; 

и УП. Возложить на Особое Сов-Ьщате, учреждаемое для раз- 
работки предположенШ по исполнен1ю п. 6 Именного Указа 12 де- 
кабря 1904 г. какъ разсмотр-Ьше вопросовъ, вытекающихъ изъобщаго 
положешя инославныхъ христ1анскихъ испов'Ьдатй, такъ и въ частно- 
сти обсуждеше вопросовъ: 1) о разр'Ьшенш духовнымъ и св'Ьтскимъ 
лицамъ инославныхъ христханскихъ испов4дан1й основывать церков- 
ный братства и 2) о пр1емЬ новищевъ въ рдмско-католическ1е мо- 
настыри. 

II. 

Иновгьрныя нехристгаискгя исповгьдангя. 

Обратившись къ ближайшему разсмотр-Ьнхю вопросовъ, касаю- 
щихся релипозной свободы и быта лицъ инов'Ьрныхъ испов'Ьдашй, 
Комитетъ остановился на обсуждеши нижесл4дующихъ соображенШ, 
вытекающихъ какъ изъ общаго положенхя д'Ьла, такъ и изъ предъ- 
явленныхъ по сему предмету отд4льныхъ ходатайствъ. 
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1) По вопросу о пересмотр* дМствующихъ посталовденШ о. 
сооруженш молитвенныхъ домовъ инов'Ьрныхъ испов4дан1й.— Озна- 
комившись съ^порядБОМъ разр'Ьшенхя постройки молитвенныхъ до- 
мовъ инов'Ьрныхъ испов^данШ, Комитетъ не можетъ признать его 
удовдетворительнымъ. Такъ, наприм'Ьръ, въ отношенхи разр'Ьшенй 
синагогь и' молитвенныхъ домовъ евреевъ, законъ, содержа в?» 
себ* достаточно опред-Ьдееньш правила для местностей, лежащихъ 
въ черт* еврейской оседлости (т. XI, ч. I, ст. 1302), поставляетъ 
сооружеше синагогъ въ прочихъ частяхъ Импер1и въ непосред- 
ственную зависимость отъ усмотр4н1я губернской и центральной 
административной власти (та:^ъ же, ст. 1299, прим. 2). 

Что касаетсд зат4мъ вопроса о постройке мечетей, то въ окру- 
гахъ, подв4домственныхъ таврическому магометанскому духовному 
правленш^ таковая допускается по правиламъ устава строительг 
наго и съ обезпечетемъ содержалхя вновь возводимыхъ мечетей 
(тамъ же, ст. 1388), но однако не иначе, какъ съ согласхя епар- 
х1адьной власти. Бол-Ье стЬснитедьными представляются правила 
о постройк* мечетей въ округ* оренбургскаго магометанскаго со- 
брашя, гд4 выдача разр-Ьшенхн обусловливается отсутствхемъ со- 
<^дазна для православньЕХъ, и въ степныхъ областяхъ, въ кото- 
рыхъ съ 1883 г. установлено правйломъ не допускать построен1я 
мвчетей свыше одной на волость. Равнымъ образомъ неполными и 
неопред'Ьденными являются и постановлешя о сооруженш хуруловъ 
я дацановъ дамаитовъ — калмыковъ и бурятъ. 

Обозрите приведенных!» постановденШ, свидетельствуя объ нхъ 
неполногЬ, взаимной несогласованности и широкомъ дол5щвН1н 
административнаго усмотр4шя, приводитъ Комитетъ къ уб4жденш 
въ необходимости ихъ пересмотра, въ гЬхъ видахъ, чтобы поста- 
вить порядокъ разр^шешн постройки молитвенныхъ домовъ ино* 
в4рныхъ исповеданШ на почву твердаго и определеннаго закона, 
вн4 зависимости отъ какого-либо усмотр-Ьихи и отъ неоснованныхъ 
на закон4 административныхъ распоряжешй. Исполнеше этого по- 
ручен1я, по мн-Ьнхю Комитета, могло бы быть возложено на про- 
ектируемое имъ Особое Сов4щате. 

2) О предоставлеши оренбургскому духовному собратю и та- 
врическому духовному правленш назначен1я муллъ, съ соглас1я 
губернаторовъ и съ оставлен1емъ существующаго порядка ихъ из- 
бранхя. — Министръ Внутреннихъ Д-Ьлъ объяснилъ, что по дМствую- 
щему закону, для опред'Ьленхя въ зваше муллъ существуетъ два, 
несколько разнящихся между собою, порядка: въ Таврической гу- 
бернш муллы избираются изъ лицъ, принадлежащихъ къ духовен- 
ству этой губернш, по происхожденш отъ него (т. XI, ч. I, 
ст. 1368), причемъ для получен1я сего зван1я требуется: а) согла- 
€10 приходского общества, изъявленное надлежащимъ порядкомъ въ 
общественномъ приговор*, б) удостоен1е таврическаго магометан- 
<?каго духовнаго правлешя и в) утвержден1е м4стнаго губернскаго 
правлешя (тамъ же, ст. 1369); въ округахъ же, подв'Ьдоиственныхъ 
•оренбургскому духовному собранш, муллы выбираются изъ лицъ 
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безъ различ1Я состоян1й, причемъ для избран1я требуетси желан1е 
по крайней м^р* двухъ третей такихъ изъ прихода лицъ, кои по- 
читаются стар-Ьйшими семействъ (тамъ же, ст. ст. ^1431 и 1432); 
загЬмъ, удостоен1е выбранныхъ лицъ къ должности зависитъ огь 
духовнаго собран1я, а утверждеше — отъ губернскаго правлеН1я 
(тамъ же, ст, 1424). 

Поступившее нын4 ходатайство мусульманъ им-Ьетъ въ виду 
изменить изъясненный порядокъ въ смысл* предоставден1я утвер- 
ждеюя въ должности муллъ таврическому духовному правлешю и 
оренбургскому духовному собранш, съ согласхя однако подлежащей 
губернской власти. При налич1и этого услов1я, Министръ Внутрея- 
нихъ Д^лъ не встр-Ьчаеть препятств1й къ осуществленш намечен- 
наго предположен1я. 

Въ дополнен1е къ изложенному, Комитетъ обратилъ внив1ан1е 
на возбужденное однимъ изъ мусульманскихъ обществъ ходатайство 
о зам-Ьн* существующаго нын* способа опред'Ьлен1я въ должности 
муфт1я и кад1евъ оренбургскаго духовнаго собрашя по назначен!» 
Правительства — выборами въ эти должности, производимыми му- 
сульманами всего муфиг^та. 

По ближайшемъ соображен1и разсматриваемаго вопроса въ его 
первоначальномъ объем* и посл-Ьдовавшбмъ зат-Ьмъ дальнМшемъ 
развит1и, Комитетъ не можетъ не выразить уб4ждешя въ томъ, что 
тотъ или иной порядокъ опред'Ьлешя къ должяостямъ духовныхъ 
лицъ мусульманскаго .испов'Ьдан1я им'Ьетъ существенное значеше 
собственно для обществъ, релипозными делами коихъ они призы- 
ваются управлять, и. потому едва ли долженъ вызывать возд4й- 
ств1е Правительства, которое бы шло дал-Ье пов4рки политической 
и^ нравственной благонадежности поставляемыхъ духовныхъ лицъ. 
Въ виду этого, по мн'Ьшю Комитета, надлежало бы, сохранивъ за 
правительственною властью право, по соображешямъ означеннаго 
рода, утверждать или не утверждать лицъ мусульманскаго духовен- 
ства,, самый порядокъ и способъ избран1я ихъ къ должностямъ 
предоставить свободному опред'Ьлен1ю прихожанъ. Въ соотв'Ьтств1н 
съ указанною общею мыслью, проектируемыхъ Особымъ Сов-Ьща- 
н1емъ долженъ быть произведенъ пересмотръ всЬхъ законоположен1й 
о порядк* избран1я и назначешя должностныхъ лицъ магометан- 
скаго духовенства какъ приходского, такъ и высшаго. 

3) Объ освобожденш магометанскихъ муллъ и лицъ высшихъ 
духовныхъ степеней отъ воинской повинности. Разсматриваемый 
вопросъ останавливалъ уже на себ* вниман1е Правительства при 
обсужден1и проекта устава о воинской повинности, но не получилъ 
тогда разр'Ьшенхя въ томъ соображеши, что лица магометанскаго 
духовенства определяются къ должностямъ уже въ л^Ьтахъ (не. мо- 
ложе 25 л-Ьтъ), превышающихъ призывной для отбывания воинскс I 
повинности возрастъ, почеА1у въ предоставлен1и имъ указанно I 
льготы и не было признано надобности. Нын* вопросъ этотъ во? - 
никаетъ въ отношенш духовныхъ лицъ магометанскаго испов'Ьдаш, , 
призываемыхъ на действительную военную службу изъ запаса. 



^ 
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По заявлен1ю н'Ькоторыхъ магометанскихъ обществъ, ед4лан- 
ному въ представленныхъ ими ^одатайствахъ, при мобилизащи по 
случаю настоящей войны съ Японхею, въ числ* призванныхъ изъ 
запаса оказалось до 300 магометанскихъ муллъ, занимавшихъ при- 
Х0ДСК1Я должности въ мечетяхъ, всл'Ьдствхе чего прихожане оста- 
лись безъ духовныхъ пастырей. 

Отнесясь вообще весьма сочувственно къ заявленному ходатай- 
ству, въ уважеше необходимости обезпечен1я духовныхъ потребно- 
стей могометанскато населен1я, |Сомитетъ остановился, однако, на 
той мысли, что окончательному разр-Ьшенш настоящаго вопроса 
должно предшествовать бол-Ье полное выяснеше какъ самаго ха- 
рактера духовныхъ должностей, который освобождали бы отъ при- 
зыва на военную службу, такъ и числа лицъ, эти должности зани- 
мающихъ, дабы т^мъ поставить испрашиваемую льготу въ пределы 
действительной необходимости и устранить возможность злоупотре- 
блен1й въ пользован1и ею. 

По симъ соображешямъ, признавъ желательнымъ освободить отъ 
призыва изъ запаса на действительную военную службу духовныхъ 
лицъ магометанскаго исповедания, въ действительности необходи- 
мыхъ для правильнаго удовлетворешя потребностей духовной жизни 
магометанскаго наседен1я, Комитетъ считаетъ необходимымъ раз- 
работку этого вопроса и составлен1е по оному окончательнаго за- 
ключешя возложить на проектируемое имъ Особое Совещанхе. 

4) Объ определенш въ законе порядка открыия мектебе и 
медрессе въ районе, подведомственномъ оренбургскому духовному 
собранш. Изъ относящихся къ настоящему вопросу данныхъ Ко- 
митетъ усматриваетъ, что существующШ порядокъ открыт1я маго- 
метанскихъ конфессюнальныхъ школъ низшихъ и высшихъ (мед- 
рессе и мертебе), изъ коихъ первыя соответствуютъ нашимъ цер- 
ковно-приходскимъ школамъ, а вторыя имеютъ, такъ сказать, бо- 
гословскШ характеръ,. представляется въ настоящее время въ сде- 
дующемъ виде. , 

Съ одной стороны законъ определяетъ открыие шксиъ лишь 
въ районе, подведомственномъ таврическому духовному йравлен1ю, 
где учреждеше ихъ, согласно ст. 1389^ т. XI, ч. I, допускается, съ 
4)азрешен1я сего правлен1я, въ каждомъ селеши, независимо отъ 
количества въ немъ населен1я; для открытхя училища нужно только 
соглас1е общества и назначен1е достаточныхъ для содержанья 
средствъ. Никакихъ, загЬмъ, указан1й относительно порядка откры- 
т1я мектебе и медрессе въ местностяхъ, "заведываемыхъ оренбург- 
скимъ духовнымъ собран1емъ, законъ не содержитъ. 

Съ другой стороны, на основанш циркуляра Министра Вну- 
треннихъ Делъ отъ 3-го августа 1892 г., учрежденье магометан- 
. скихъ конфесс1ональныхъ школъ поставлено въ зависимость отъ 
разрешенья подлежащихъ дйректоровъ народныхъ училищъ. 

Входя въ оценку приведенныхъ поотановленьй и создающагося 
подъ вл1ян1емъ ихъ положешя дела, Комитегь не можетъ признать 
его правильнымъ и въ семъ отношеши считаетъ необходимымъ 
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йрейсде всего указать на неполноту д'Ьйствующаго закона, оставляю- 
Щаго открышмъ вопросъ о магометанскихъ школахъ въ большей 
части местностей, занятыхъ кусульманскшгь населен1емъ. Н'Ьтъ 
сомн4н1Я, что подобный проб-Ьдъ не остается безъ нежелательных!* 
посл^дствШ и вызываетъ на практик* рядъ издишнихъ по суще^ 
ству затруднен1й и сгЬсненШ. Не мен*е неудобнымъ, по той же 
причин*, представляется, по мн4н1Ю Комитета, и поставлен1в от- 
йрыйя магометанскихъ школь въ зависимость отъ усмотр-Ьшн дн- 
ректоровъ народныхъ училищъ. Не говоря уже о томъ, что, съ 
формальной стороны, посл-Ьдовавшее по этому предмету админи- 
стративное распоряженхе не им4етъ основанШ въ д^йствующемь 
закон-Ь, оно, и по существу своему, едва ли можетъ быть признано 
ц'Ьлесообразнымъ. Внутренняя жизнь магометанскихъ школъ пред- 
ставляется досел* недостаточно обследованною, въ виду встр-Ьчае- 
мыхъ при этомъ инспекц1ею затрудненШ. Отсюда сл-Ьдуеть, что рас- 
поряжеше 1892 года, не достигши им-Ьвшейся въ виду при изда- 
~ши его ц^ли, поставило д*ло магометанскаго духовнаго обучения 
въ положен1е неустойчивое, во многомъ зависящее отъ личнаго 
усмотр'Ьн1Я, изм-Ьичиваго по м-Ьсту и времени своего прим'Ьнетя. 

Приходя поэтому къ зэ-ключенш о необходимости обосновать 
разсматриваемое д'Ьло' на почв* опред'Ьленнаго закона, Комитетъ 
находитъ подтверждеше правильности этой мысли еще и въ сл15- 
дующихъ соображен1Яхъ. 

Проживая въ состав* Россш уже въ течен1е многихъ стол*т1й, 
мусульманское населеше внутреннихъ губершй исполняло всегда 
долгъ свой цередъ Государствомъ наравн* съ его коренными под- 
данными и не доставляло Правительству какихъ-либо особыхъ за- 
ботъ въ отношеши политическомъ. Будучи, затЬмъ, весьма твер- 
дымъ въ правилахъ своего в*роучетя, населеше это никогда 
однако не проявляло стремленхя къ прозелитизму среди русскаго 
народа. Кром* того, несмотря на сохранившаяся еще н*которыя 
отлич1я внутренняго и вн*шняго быта, населеше эз?о сроднилось 
съ Росс1ею и вполн* ей дружественно. 

Въ то же время существующ1я въ д*л* духовнаго образован! я 
мусульманъ ст*снен1я не могутъ не вызывать въ нихъ н*котораго 
недовольства, которое поэтому и было бы желательно устранить. 
Между т*мъ по справед.1ивому зам*чатю, высказанному въ сред* 
Комитета, достигнуть усп*ха въ д*л* сближен1я мусульманства съ 
нашею культурою возможно, идя по пути покойнаго Ильминскаго, 
съ пользою и исключительнымъ усерд1емъ поработавшаго въ казан- 
скомъ учебномъ окр5Т* над'Ё обучеюемъ инородцевъ русскому языку 
(при помощи преподавашя имъ ихъ нар*ч1й, изображенныхъ по- 
средствомъ русской азбуки), или же путемъ открытая въ мусул 
манскихъ м4стностяхъ общеобразовательныхъ русскихъ школъ. 

По изложеннымъ соображен1ямъ, Комитетъ признаетъ необх 
дймымъ поручить проектируемому имъ особому сов*щашю выраб 
тать правила объ открыт1и магометанскихъ конфессюнадьны: 
школъ, безъ излишнихъ въ семь отношеши сгЬснешй, и предпоя 
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жетя свои па сему предмету внести на утверждеше Государствен- 
наго Совета. 

5) Объ устройств* управден1я духовными делами киргизовъ об- 
ластей Акмолинской, Семипалатинской, Уральской и Тургайской, а 
равно магометанскихъ общинъ въ С^верномъ Кавказ*, Ставрополь- 
ской губерши, Туркестанскомъ кра* и Закасшйской области. — При 
разсмотр-Ьши настоя1цаго вопроса Комитетъ принялъ во вниман1е, 
что ВС* магометансюе приходы Имперш (за исключешемъ Закав- 
казскихъ, им*ющихъ свои особыя духовный установлен1я) подчи- 
нены двумъ окружнымъ управден1ямъ — таврическому и оренбург- 
скому. Первое учреждено для губершй: Таврической и Западныхъ, 
второе — ^ддя всЬхъ прочихъ губернхй и областей. Однако, изъ в*- 
д'Ьнш оренбургскаго управлен1я изъяты: 1) киргизск1е магометан- 
ские приходы въ областяхъ Акмолинской, Семипалатинской, а также 
Уральской и Тургайской, какъ состоящ1е въ в-Ьд^нш гражданскаго 
начальства, и 2) приходы въ С'Ьверномъ Кавказ*, Ставропольской 
губерши, Туркестанскомъ кра* и Закасшйскбй области. 

Изъятхе киргизовъ, по д-Ьламъ духовнымъ, изъ в'Ьд'Ьн1я орен- 
бургскаго магометанскаго духовнаго собрашя, установлено Высо- 
чайше утвержденнымъ 21-го октября 1868 г., временным'В положе- 
вГемъ, въ видахъ политическихъ, съ ц*лью возможнаго ослаблен1я 
мусульманской пропаганды и разрыва духовной связи магометанъ, 
прожйвающихъ внутри Имперш, съ кочевымъ киргизскимъ населе- 
н1емъ, гд* магометанство находилось въ то время въ слабомъ раз- 
вит1и. 

Что касается магометанскихъ приходовъ въ с4верномъ Кавказ* 
и Средней Азш, то они не состоятъ въ в*д*н1и упомянутаго со- 
брашя, какъ присоединенные къ Росс1йской ИмперГи поел* изда- 
й1я закона, опред*ляющаго территор1альные пред*лы в*домства сего 
собрашя, и за отсутствхемъ новаго закона, устанавливающаго под- 
в*домственность этихъ приходовъ сему учрежденш. До настоящаго 
времени духовныя д*ла означенныхъ магометанъ остаются вн* пра- 
вильнаго надзора со стороны правительственныхъ властей. 

Изъ изложенныхъ данныхъ Комитетъ усматриваетъ, что управ- 
леше духовными д*лами магометанскихъ общинъ указанныхъ м*ст- 
ностей не можетъ быть признано сколько-нибудь прочно организо- 
ваннымъ. Одн* релипозныя общины находятся въ непосредствен- 
номъ зав*дыван1и административной власти, а друг1я совершенно 
изъяты отъ какого-либо за д*ятельнос1ъю ихъ правительственнаго 
надзора. Поэтому вполн* своевременнымъ является поставленный 
нын* вопросъ о законом*рномъ устройств* ихъ релипознаго быта. ' 

Останавливаясь на способ* исполнен1я сего предположешя, Ко- 
мйтегъ находитъ, что таковое могло бы быть осуществлено при по- 
мощи одной изъ сл*дующихъ двухъ м*ръ: или чрезъ присоединен1е 
указанныхъ районовъ къ в*домотву существующихъ духовныхъ окру- 
говъ, или же чрезъ образован1е новыхъ м*стныхъ центровъ управ- 
лешя ихъ духовными д*лами. Сравнительная оц*нка изложенныхъ 
м'Ьръ добуждаетъ Комитетъ высказаться за принятхе посл*дней, такъ 
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какъ оамостоятельныя учрвждвн1я были бы болЛ|е бжяа&й кь яасе- 
лвн1ю, а сл'Ьдовагвльго и болЪе для него доступны. Остакажпшаясь 
поэтому на мысли о предпочтительнаетя учрежден1я для мусульман- 
скаго наседетя указанныхъ местностей особыхъ духовныхъ удра- 
вленШ на основан1яхъ, принятыхъ для таврическаго духовнаго пра- 
влешя, Комитетъ, за неим4шемъ въ виду достаточныхъ данныхъ, 
затрудняется нын* же высказаться о территор1альномъ распред4ле- 
н1и разсматриваемыхъ районовъ и указать для нихъ центральные 
пункты, въ коихъ могли бы быть учреждены духовный для нихъ 
управден1я. Предполагая предоставить разработку вопроса объ 
устройств* названныхъ духовныхъ управленШ проектируемому Осо- 
бому Сов4щан1Ю, Комитетъ находитъ соотв'Ьтственнымъ поручить 
его же соображенш и выяснеше посл-Ьдие-указаннаго вопроса. 



Заканчивая этимъ разсмотр-Ьихе вопросовъ, возникшихъ по при- 
м4ненш предначерташй Указа 12-го декабря къ испов4дашю ма- 
гометанской религии, Комитетъ остановился еще на возбужденномъ 
въ заявлен1и мусульманъ одной изъ губерн1й ходатайств* — о дозво- 
ленш воспитывать подкидываемыхъ д4тей въ релипи прияявшихъ 
ихъ на воспитан1е магометанскихъ семей. Им^я въ виду, что вопросъ 
этотъ требуетъ особаго соображешя и не можетъ быть прямо раз- 
р4шенъ распространешемъ на него статьи 808 уст. дух. д4лъ ин. 
испОв. (уст. евангелическо-лютеранской церкви) каькъ это предпо- 
ложено Комитетомъ относительно всЬхъ христ1анскихъ испов'Ьдашй, 
Комитетъ признаётъ наибол-Ье соотв4тственнымъ предоставить Осо- 
бому Сов-Ьщанш сообразить, не окажется ли возможнымъ прим-Ь- 
нить и въ настоящемъ случа* предположенный для христханскихъ 
испов-Ьданхй начала. 

Ш. 
О пуюсмотргь законоположетй и постановленгй о ламаитахь. 

При разсмотр-Ьнш сего вопроса, председатель Комитета объ- 
яснилъ, что въ ту пору, когда создавалось наше законодательство 
о ламаитахъ, о релипи ихъ и въ Росс1и и за границею существо- 
вало весьма неясное представлеше, всл'Ьдств1е чего культъ этотъ. 
будучи оц'Ьненъ преимущественно со стЪроны его вн4шнихъ, обря- 
довыхъ формъ, былъ подводимъ подъ общ'ее понят1е в-ЬрованШ язы- 
ческихъ. Результатомъ такого взгляда на ламаизмъ явилось отри-^ 
цательное къ нему отношеше и стремлен1е поставить его въ цэиме 
н-Ье благопр1ятныя условхя. 

Между т'Ьмъ, бол'Ье пристальное въ новейшее вре]ия изучен! 
этой релипи показалр, что хотя въ рукахъ нев-Ьжественнаго духо 
венства она можетъ принимать грубыя идолопоклонническ1я формн 
но, по самой своей сущности, ламаизмъ полонъ высокихъ, морал! 
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ныхъ и философсЕнхъ йстинъ, такъ как:ь*въ немъ сохрайились въ 
вначительной м*р* предашя стариннаго буддизма. 

Указанныя обстоятельства, побуждая изменить господсгвующШ 
досел* взглядъ въ отношеши ламаизма, придаютъ вм'ЬстЬ съ т4мъ 
поставленному вопросу серьезное значете. 

Предполагая, на изъясненныхъ основан1яхъ, поручить вопросъ 
атотъ особому вниманш Сов-Ьщатя, Комитетъ вм'Ьст* съ т-Ьмъ счи- 
таетъ необдодимымъ указать, что, при разработке законопояоженШ, 
опред'Ьляющихъ религхозный бытъ ламаитовъ, должны быть при- 
няты во внимаше. оон(эвныя т|реб.ован1я ихъ релипи. Посему над- 
лежитъ предоставить СовЪщанш пб1'ре)бовать отъ двухъ высшихъ 
представителей ламаитскаго духовенства въ Россхи отзывы о же- 
лаемыхъ изм4нешяхъ закона и административной практики под*- 
ламъ ламаитской в-Ьры, а также пригласить къ участ1ю въ посл*- 
дующихъ рабртахъ по пересмотру означенныхъ законоположенхй 
ученыхъ знатоковъ ламаизма изъ числа св'Ьтскихъ лицъ. 

Останавдиваясь въ заключенхе на содержащемся въ представ- 
ленндаъ л амаитами — бурятами и калмыками — ■ ходатайствахъ за- 
явлении объ оскорбительности для религшзнаго чувства ихъ обычно 
присвояемаго имъ наименовашя язычниковъ, Комитетъ не встр*- 
чаетъ препятствШ удовлетворить указанное заявл^н1е, особо огово- 
рнвъ о семъ йъ положенш по настоящему д4лу. 

Всл'Ьдств1е всего выпгеизложённаго Комитетъ полагалъ: 

I. Предоставить проектированному Комитетомъ Министровъ Осо- 
бому Совёщанш о веротерпимости, на изъясненныхъ въ настоя- 
щемъ журнал* основан1яхъ, разработать нижеследующьс вопросы и 
составленные законопроекты безотлагательно представить на ува- 
жен1е Государственнаго Сов-Ьта, безъ иредварительныхъ сношенЩ 
съ в-Ьдомствами: у 

1) о сооружен1и молйтвенныхъ домавъ инов4рныхъ исповедашй; 

2) о порядк* избран1я и назначения должностныхъ лицъ маго- 
метанскаго духовенства, приходскихъ и высшихъ; 

3) объ освобожденш отъ призыва на действительную военную, 
службу изъ запаса н4которыхъ лицъ магометанскаго духовенства; 

4) о порядке открыт1Я магометанскихъ духовных1ь школъ — ^мек- 
тебе и медрессе; 

5) объ учрежденш особыхъ духовныхъ управлеяШ для кирги- 
зовъ областей Акмолинской, Семипалатинской, Уральской и Тур- 
гайской, а равно для магометанскихъ общинъ на северномъ Кав- 
казе, въ Ставропольской губернш, Туркестанскомъ крае и Закасп1й- 
ской области, — и 

6) о возможности дозволешя воспитывать подкидываемыхъ де- 
тей въ релипи принявшихъ ихъ на воспиташе иноверныхъ семей. 

II. Поручить тому же Совещашю тщательно^ разсмотрен1е, на 
преподанныхъ въ настоящемъ журнале основашяхъ, современнаго 
положен1я у насъ ламаитовъ и пересмотръ действующйхъ о нихъ 
узаконений и дать сему делу беззамедлительное въ законодатель- 
номъ порядке направлен1е,-^и 
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Ш. Возбранить впредь именовать испов'Ьдующихъ ламаитскую 
в-Ьру въ. оффиц1альныхъ актахъ идолопоклонниками и язычниками. 



Таковое положенхе Комитета Министровъ удостоилось Высочай- 
шАго утвержденхя 17-го сего апреля. 



Именной Высочайш1й Указъ 

Правительствующему Сенату. 

Въ постоянномъ, по» зав-Ьтамъ Предковъ, общеши со 
святою Православною Церковью неизменно почерпая для 
Себя отраду й обнов ленхе силъ душевныхъ, Мы всегда 
им-бли сердечное стремленхе обезпечить и каждому изъ 
Нашихъ подданныхъ свободу в-Ьровашя и молитвъ по ве- 
л-Ьшямъего совести. Озабочиваясь выполнешемъ таковыхъ 
нам^решй, Мы въ число нам'Ьченныхъ въ указ* 1 2-го ми- 
нувшаго декабря преобразовашй включили принятхе д*Ьй- 
ствительныхъ м'Ьръ къ устранешю ст-Ьснешй въ области 
религш. 

Нын*, разсмотр-Ьвъ составленныя во исполненхе сего, въ 
Комитет* Министровъ положеюя и находя ихъ отвечаю- 
щими Нашему зав-Ьтному желанш укр-Ьпить начертанныя 
въ основныхъ законахъ Импер1и Россхйской начала веро- 
терпимости, Мы признали за благо таковыя утвердить. 

Призь1вая благословеше Всевышняго на это д-Ьло мира 
и любви и уповая, что оно послужитъ къ вящшему воз- 
величеюю православной в-Ьры, порождаемой благодатш 
Господнею, поучешемъ, кротостью и добрыми примерами, 
Мы, въ соответствхе съ этимъ р-Ьшешемъ Нлпшмъ, пове- 

Л-ЪВАЕМЪ: 

1) Признать, что отпаденхе отъ православной в^ры 
въ другое христ1анское испов-Ьдаше или в-Ьроучеше не 
подлежитъ преследовашю и не должно влечь за собою 
какихъ-либо невыгодныхъ въ отношеюи личныхъ или граж- 
данскихъ правъ посл'Ьдств1й, причемъ отпавшее по дости- 
жеши совершеннолетхя отъ православ1я лицо признается 
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принадлежащимъ къ тому В'Ьроисиов'Ьдашю или вйроуче- 
йш, которое оно для себя избрало. 

2) Признать, что, цри переход-Ь одного изъ испов-Ьдую- 
щихъ ту же самую ]^рист1анскую в'Ьру супруговъ въ дру- 
гое в'Ьройспов'Ьдаше, во* недостигш1я совершеннол'Ьтхя дФти 
остаются въ лрежней в-Ьр-Ь, исповедуемой другимъ супру- 
гомъ, а при таковомъ-же переход* обоихъ супруговъ д-Ьти 
йхъ до 14 д-бть сл-Ьдують в-Ьр* родителей, достигшая же 
сего возраста оста;ются въ прежней своей религш. 

3) Установить, въ дополнен1е къ симъ правиламъ (п. 
п». 1 и 2), что лица, чисдяпцяся православными, но въ 
дМствйтелъности испов*дывающ1я ту нехристханскую 
В'Ьру, къ которой до присоединешя къ правосдавхю при- 
надлежали сами они или ихъ предки, поддежатъ, по же- 
лашю ихъ, искдюченш изъ числа правое лавныхъ. 

4) Разр-Ьшить христ1анамъ всЬхъ испов-Ьдаюй прини- 
маемыхъ ими на воспиташе некрещенныхъ подкидышей 
и д-Ьтей неизв'Ьстныхъ родителей крестить по обрядамъ 
своей в-Ёрь!. 

( 5) Уса ановить въ закон* различ1е между вФроучетями, 
объемлемыми нын* наименовашемъ «расколъ», разд*ливъ 
ихъ на три группы: а) старообрядчесшя согласхя, б) сек- 
тантство и в) последователи изув*рныхъ учен1й, самая 
принадлежность къ коимъ наказуема въ уголовномъ по- 
рядк*. 

6) Признать, что постановленхя закона, дарующ1я право 
совершешя общественныхъ богомолен1й и определяющтя 
положеше раскола въ гражданскомъ отношеши, объемлютъ 
последователей какъ старообрядческихъ согласхй, такъ и 
сектантскихъ толковъ; учиненхе же изъ религ10зныхъ по- 
бужден1й нарушешя законовъ подвергаетъ виновныхъ въ 
томъ установленной закономъ ответственности. 

7) Присвоить наименоваше старообрядцевъ, взаменъ 
ныне употребляемаго назваюя раскольниковъ, всемъ по- 
следователямъ толковъ и соглас1й, которые прхемлютъ ос- 
новные догматы Церкви Православной, но не признаютъ 
некоторыхъ принятыхъ ею обрядовъ и отправляютъ свое 
Богослужеше по старопечатнымъ книгамъ. 

8) Признать, что сооружеше молитвенныхъ старооб- 
рядческихъ и сектантскихъ домовъ, точно также, какъ 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 124 — 

разр^шеше ремонта ихъ и закрытхе, должны происходить 
применительно къ основаюямъ, которыя существуютъ или 
будутъ постановлены для храмовъ инославныжь испов*- 
дашй, , 

9) Присвоить духовнымъ лицамъ, избираемымъ общи- 
нами старообрядцевъ и сектантовъ для отправленхя духов- 
ныхъ требъ, наименоваше ((настоятелей и наставниковъ», 
причемъ лица эти, по утвержденхи ихъ въ должностяхъ 
надлежащею правительственною властью, подлежать цсклю- 
чеюю изъ м^щанъ или сельскихъ обьшателей, если они 
къ этимъ еостояюямъ принадлежали, и освобождешю отъ 
призыва на дМствительнувд военную службу и именова- 
Н1Ю, съ разр-Ьшешн той же гражданской власти, приня- 
тымъ при постригЬ именемъ, а равно допустить обозначе- 
ше въ выдаваемыхъ имъ паспортахъ, въ граф*, указываю- 
щей родъ занятШ, принадлежащего имъ среди этого духо- 
венства положешя, безъ употреблещя однако православ- 
ныхъ 1ерархичесАихъ наименовашй. 

10) Разрешить т*мъ же духовнымъ лицамъ свободное 
отправлен1е духовныхъ требъ какъ въ , частныхъ и молит- 
венныхъ домахъ, такъ и въ иныхъ потребныхъ случаяхъ, 
съ воспрещещемъ липп» надавать священнос^лужительское 
облачен1е, когда С1е будетъ возбранено закономъ. Настоя- 
телямъ и наставникамъ (п. 9), при евид'Ьтельств'Ь духов- 
ныхъ зав-Ьщатй, присвоить тЬ же права, какими въ семь 
случа* пользуются всЬ вообще духовный лица. 

11) Уравнять въ правахъ старообрядцевъ и сектан- 
товъ съ лицами инославныхъ испов'Ьдашй въ отношенш 
заключешя ими съ православными см^шанныхъ браковъ. 

12) Распечатать вс* молитвенные дома, закрытые какъ 
въ административномъ порядк-Ь, не исключая случаевъ, 
восходившихъ чрезъ Комитетъ Министровъ до Высочай- 
ШАГо усмотр-Ьщи, такъ и по опред'Ьлешямъ судебныхъ 
м-Ьсть, кром* т-Ьхъ молеленъ, . закрытхе коихъ вызвано соб- 
ственно неисполнетемъ требовашй устава строительнаго. 

1 3) Установить, въ вид-Ь общаго правила, что для раз- 
р-Ьшешя постройки, возобновлешя и ремонта церквей и 
молитвенныхъ домовъ всЬхъ христханскихъ испов'Ьдашй 
необходимо: а) согласхе духовнаго начальства подлежащаго 
инославнаго испов'Ьдан1я^ б) наличность необходимыхъ де- 
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нежныхъ средствъ и в) соблюден1е техническихъ требова- 
шй устава строительнаго,. Изъятхя изъ сего общаго при- 
вила, если таковыя будутъ признаны для отд-бльных-ь 
местностей необходимыми, могутъ быть установлены только 
въ законодательномъ порядк*. 

14) Признать, что во всякаго рода учебныхъ заведе- 
шяхъ въ случа* цреподавашя въ нихъ Закойа Божш ино- 
славныхъ христханскихъ испов-Ьдашй таковое ведется на 
природномъ язык* учащихся, причемъ преподаваше . это 
должно быть поручаемо духовнымъ лицамъ подлежащаго 
испов'6дан1я и, только при отсутствии ихъ, св-Ьтскимъ уЧИ" 
телямъ того же испов'Ьдашя. 

15) Признать подлежащими пересмотру законоположе- 
юя, касающ1яся важнМшихъ сторонъ религ10знаго быта 
лицъ магометанскаго испов'Ьдашя. 

16) Подвергнуть обсуждеюю дМствующхя узаконен 1я 
о ламаитахъ, возбранивъ впредь именоваше ихъ въ оффи- 
Ц1альныхъ актахъ идолопоклонниками и язычниками,— и 

17) Независимо отъ этого привести въ дМствхе п 
остальныя, утвержденный Нами сего числа положенхя К^> 
митета Министровъ о порядк-Ь выполнен1я пункта шестого 
Указа отъ 1 2-го декабря минувшаго года. 

Къ исполнешю сего Правительствующхй Сенатъ не 
оставитъ учинить надлежащее распоряженхе. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: ^ 

„НИКОЛАИ\ 

Въ Царскомъ Сел*, 
17-го апреля 1905 года. ' . 



Въ исполненхе Высочайше утвержденнаго Его Императорскимъ 
Ведичествомъ 11-го февраля 1905 года, положен1я Комитета Мини- 
стровъ о немедленномъ прекращети д-Ьйствхя релипознаго свой- 
ства въ административномъ порядк* м4ръ взыскан1я Министер- 
ствомъ Внутреннихъ Д-Ьлъ предложено было м-Ьстнымъ властямъ 
озаботиться безотлагательнымъ освобожденгемъ отъ указаннаго рода 
взысканШ 564 лицъ, и сверхъ того въ п;иркуляр'Ь отъ 19-го фев- 
раля текущаго года преподанъ губернскимъ начальствамъ рядъ об- 
щихъ указанШ въ ц-Ьляхъ надлежащаго осуществлея1я Высочайшей 
Воли. 

Нын* Министромъ Внутреннихъ Д-Ьлъ представлено Комитету 
о сл'Ьдуюш;ихъ м-Ьрахъ: 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 126 — 

I. Местными властями освобощены еще 672 лица, которзд 
разновременно были подвергнуты въ административномъ поряда^ 
взыскан1ямъ по д'Ьламъ релипознато характера. 

II. Въ силу ВысочАйшихъ повел*тй, воспосл-Ьдовавшихъ по 
всеподданнМшигь докладамъ Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ: 

1) ХЭ'ровано помиловаше бывшимъ греко-ун1ата1гь, высланнымъ 
въ числ4 47 семей изъ С*дледкой въ Оренбургскую губершю по 
распоряжению прежняго главнаго начальства Привислинскаго края, 
обоснованному на особо предоставленномъ Высочайшею властьвр 
ПОЛН0М0Ч1И; таковая Монаршая милость, по отзыву оренбургскаго 
губернатора, коснулась 192 бывшихъ греко-ушатовъ; 

2) отменены а) Высочайше утвержденный, 16-го марта 1891 т., 
правила о прим^неши въ пред'Ьлахъ Кавказа къ армяно-грвгор1ан- 
скимъ свяш;ен4икамъ въ адмннистративноиъ порядке, за неповино- 
вен1е распоряжен1ЯМъ Правительства, карательныхъ м%ръ,. и б) 
Высочайшее повел-^нхе 26-го декабря 1903 года, последовавшее въ 
развитае упомянутыхъ отм-Ьняемыхъ правилъ 1901 года, о прав* 
высылки главнымъ начальникомъ Кавказскаго края армяно-грего*- 
рханскихъ священниковъ во внутреншя губернш, 

и 8) отм'Ьнены всЬры, ранЬе принятыя по отношенш къ отд^ль- 
нымъ лицамъ въ силу Высочайшаго повел1н1я 26-го декабря 1903 
года. 

Объ идложенномъ Комитетъ^ воисполнеше Указа 12-го декабря 
1904 года, представлялъ на Монаршее бдаговоззр-Ьихе Его Импв^ 
РАТОРСКАГо Величества. 



Седьмой яунвтъ. 

О правахъ инородц^въ *). 

Приступивъ КЪ обсужденш вопросовъ, вытекающихъ изъ пункта 
7 Именного Высочайшаго Указа 12 Декабря 1904 г., Комитетъ 
принялъ на видъ, что выраженный въ ономъ МонАршхя предна- 
чертатя имЬютъ задачею, путемъ пересмотра д-Ьйствующихъ по- 
становленШ, ограничивающихъ права инородцевъ и уроженцевъ 
отд'Ьльныхъ местностей Империи, сохранить въ отношенш къ нимъ 
лишь т'Ь ограничешя, которыя вызываются насуш,ными интересами 
государства и явною пользою русскаго народа. 

Весь ходъ историческаго развипя Имперш показываетъ, что 
при присоединен1и къ государству земель, населенныхъ инородче- 
скими племенами. Монархи РоссШсюе, въ стремленш обезпечить 
каждой народности привычный ей строй жизни, обыкновенно сохра- 
няли неприкосновенными установивш1яся въ данной местности 
правовыя отношешя, предоставляя въ то же время отд^льнымь 



"*) Зас']^д. 15, 22 и 23 марта 1905 г. Высочайше утв. 1 мая 1905 г. 
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лицамъ изъ вдела присоединяемыхъ народностей орхобр-Ьтать 
преимущества, прнсвоелнця русскимъ сослов1ямъ, путемъ причи- 
слен1я къ онымъ. . ■ "^ . 

Ограничен1я отд-Ьльныхъ частей населен1я ъъ свободному 
проявлети гражданственныхъ ихъ потребностей устанавливались 
иногда съ теченхемъ времени, будучи вызваны желашемъ оградить 
насущные интересы коренного русскаго населен1я н обезопасить 
целость государства. Эти ограничен1я принимали резкую форму 
тамъ, гд*, как^ въ Царств* Польскомъ и прилегающихъ губер^ 
н1яхъ, были д4лаемы попытки путемъ вооруженнаго возстан1Я отло- 
житься отъ РоссШской Державы. 

Особаго вниман1я въ семъ отношеши заслуживаетъ Западный 
край. Край сей, обнимающШ губерн1и К1евскую, Подольскую, Во- 
лынскую, Минскую, Могилевскую, Витебскую, Виленскую, Ковен- 
скую и Гродненскую — искони русскШ. Въ К1ев4 русская земля на- 
чалась и получила Св. Крещеше; Волынь и Подольская земля бы- 
ли уд4лами сыновей Владим1ра Святого и перешли подъ чуждую 
власть лишь посл'Ь подчинбшя ихъ Литвою. Само же Литовское 
княжество, включивъ въ составъ свой значительный руссшя обла- 
сти, настолько восприняло русскую гражданртвенность, что оффи- 
щальный местный сборникъ, д'Ьйствовавшаго права — ЛитовскШ 
Статутъ— былъ изданъ на русскомъ язык*. 

Польское вл1яте начинаетъ проникать въ Литву съ конца XIV 
в*ка и особенно усилилось поел* Люблинскаго сейма 1569 г., 
когда великое княжество Литовское слилось съ Польшей. 

]Возстан1е 1863 — 64 г. г., охватившее и этотъ издревле русскШ 
край, было учинено почти исключительно поляками, къ которымъ 
принадлежали крупные землевладельцы, шляхта и грродскхе классы, 
а сельское населен1е, въ большей своей части не польской народ- 
ности, участхя въ мятеж* почти не принимало. Сообразно этому 
рядъ ограничительныхъ и карательныхъ м-Ьръ, предпринятыхъ 
какъ при подавленш возстащя, такъ и впосл'Ьдствш, при устано- 
вленш началъ дальнейшей политики, направленъ былъ противъ 
лицъ польскаго происхождешя. Изданные въ семъ отношеши за- 
коны и распоряжешя коснулись, главнымъ образомъ, правъ земле- 
влад-Ьтя поляковъ, дворянскаго представительства и употреблешя 
польскаго языка. Въ то же время были приняты м-Ьры съ ц-Ьлью 
увеличен1я русскаго вл1яшя: для привлечетя въ край русскихъ 
владельцевъ были установлены льготный услов1я ирхобр^тетя зе- 
мель какъ отъ частныхъ лицъ, такъ, въ особенности, отъ казны, 
устроенъ быть крестьянъ, улучшено положен1е православнаго духо- 
венства, реформировано д^ло народнаго просв4щешя и дарованы 
особыя преимущества служащймъ русскаго происхожден1я. 

Но зат-Ьмъ, въ виду близости вообще и частаго совпаден1я 
интересовъ польской народности и римско-католической церкви въ 
Западномъ кра4, стало допускаться обобщеше съ поляками другихъ, 
принадлежащихъ къ католическому испов'Ьдан1ю, племенъ. прожи- 
вающихъ въ пред'Ьлахъ западныхъ губернШ — литовцевъ, б4лорус- 
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совъ, жмудинъ и т. п., и съ течен1емъ времени,, по м^р-Ь^ забвен1я 
д4йствительныхъ условШ возстанш и истинныхъ его виновниковъ 
начало постепенно исчезать въ административной и даже законо- 
дательной практик* раздичхе племенного и в'Ьроиспов'Ьднаго призна- 
ковъ. Мало по малу, ограничен1я, установленныя поел* 1863 г., 
собственно въ отношен1и поляковъ, стали распространяться вообще 
на лицъ, испов-Ьдывающихъ римско-католическую релипю. Въ на- 
стоящее время оба указанные признака настолько перемешались, 
что въ представленныхъ на воззрите Комитета ходатайстзахъ 
предметы жалобъ и просьбъ поляковъ, съ одной стороны, — и ли- 
товцевъ, испов'Ьдывающихъ католическую в4ру, съ другой, почти 
вполн* совпадаютъ. 

Обсуждая д-Ьйствующхе въ Западномъ кра-Ь ограничительные 
законы, Комитетъ принялъ на видъ, что со времени возстан1я 
прошло уже свыше 40 л']^тъ; прежя1я обостренныя отношен1я 
м'Ьстныхъ, преимущественно польскихъ, обывателей къ всему рус- 
скому сменились мирною культурною, нередко даже срвм4стною ра- 
ботою на пользу края. Его Императорскому Величеству бдагоугодно 
было по Личному великодушному почину повед4ть въ 1897 г. 
отменить установленный поел* мятежа 1863 г. съ пом-Ьщикобъ 
польскаго происхожден1я процентный сборъ. Но большая часть 
другихъ ст-Ьснительныхъ законовъ, изъ коихъ некоторые, нвсомн4н- 
но, им-Ьди характеръ кары за смуту, понын* сохраняютъ свою си- 
лу; имъ подчиняется теперь уже третье покол-Ьихе участниковъ 
возстан1я, не замеченное ни въ чемъ преступномъ. При танихъ 
обстоятельствахъ естественно,, что лица эти не сознаютъ, во имя 
чего они лишены многихъ правъ, которыми пользуются друпе, 
принадлежащ1е къ составу Росс1йскаго государства, племена и на- 
роды. 

Въ сознаши различая между услов1ями минувшаго времени и 
настоящаго, приступая къ обсужденш спосрбовъ предуказаннаго 
Его ИмпЕРАТОРСКимъ Величествомъ устраненхя излишнихъ, ограни- 
чивающихъ права инородцевъ и урозкенцевъ отд-Ьльныхъ м']^стно- 
стей Имперхи, ст4сненШ, Комитетъ призналъ заслуживающимъ осо- 
баго вниман1я мысль о необходимости твердо установить дальней- 
шую ц-бль политики нашей въ семъ кра* и произвести пересмотръ 
упомянутыхъ законовъ сообразно определившемуся принцишаль- 
ному взгляду. 

По единогласному уб^жденш Комитета, основная ц^ль полк- 
тики нашей въ девяти западныхъ губершяхъ должна остаться 
неизменною и состоять въ усиленш русскаго преобладания. Необхо- 
димость стремиться къ этому вы^екаетъ, съ одной стороны, изъ 
сознашя, что губерн1и эти искони принадлежали къ русской земл*. 
Нельзя при этомъ забывать слова, сказанныя въ Боз4 почившимъ 
Императоромъ Александромъ II въ Вильн* представлявшимся ему 
м-Ьстнымъ землевлад'Ьльцамъ: «Господа, зд-Ьсь не Польша».' Съ дру- 
гой стороны, необходимость эта обусловливается т^Ьмъ соображе- 
нхемъ, что населеше Западнаго края въ большей своей части оо- 
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стоитъ изъ чуждыхъ полякамъ народностей, подпавшихъ подъ ихъ 
вл1яте лишь всл'Ьдствге в4ковой подчиненности и общности рели- 
гии. Обезпечить независимое огь такого вл1яшя и въ то же время 
соответствующее духу русской государственности развитхе этихъпле-. 
менъ, охранить ихъ отъ посягательства поляковъ и мирнымъ путем'ъ 
сблизить съ русской культурой— вотъ къ чему должны бы сводиться 
б лижайш1я задачи правительственной въ этомъ кра* полити1ш. 

Исходя изъ изложенныхъ, признаваемыхъ имъ основными, на- 
чалъ, Комитетъ высказалъ, что наилучшимъ средствомъ объедине- 
н1я съ Росс1ею многочисленныхъ, входящихъ въ составъ ея на- 
родностей являлось бы такое законодательство,' которое, наряду съ 
соблюдешемъ общегосударственной пользы, въ достаточной степени 
обезпечило бы интересы ихъ и давало бы имъ возможность улучшдаь 
свое экономическое благосостоянхе и развивать свои духовный силы. 
Такое законодательство, вызывая чувства любви и уважешя подчи- 
ненныхъ народовъ къ господствующему, должно устранить или хотя- 
бы значительно ослабить племенную рознь и недовольство. 

Перейдя отъ этихъ общихъ соображенШ къ ббозр4н1ю отд^ль- 
ныхъ, дМствующихъ въ западномъ кра* постановленхй, Комитетъ 
принялъ во внимаше, что мног1е изъ подлежащихъ его обсужденш 
вопросовъ затронуты во всеподданн'Ьйшемъ отчет* бывшаго Ви- 
ленскаго, Ковенскаго и Гродненскаго Генерадъ-Губернатора за 
1902 — 1903 гг. и ЧТО, по поводу н'Ькоторыхъ изъ нихъ^ на отчет* 
положены Его Императорскимъ Вбличествомъ особыя резолющи. 
Всл4дств1е сего Комитетъ признаетъ необходимымъ, совместно съ 
обсуждешемъ общаго, вытекающаго изъ Указа 12 Декабря, вопро- 
са, останавливаться въ отдельности на зам'Ьчашяхъ отчета быв- 
шаго Генерадъ-Губернатора, принявъ къ руководству посл'Ьдовавшхя 
по нимъ ВЫС0ЧАЙШ1Я указан1я Его Величества. 

Обращаясь къ постаяовлен1ямъ, ограничивающимъ польское 
землевдадёше въ Западномъ кра*, Комитетъ находитъ, что осно- 
ван1е этимъ постановлея1ямъ было положено Высочайше учрежден- 
ною въ 1865 году Коммис1ею, признавшею, между проЧимъ, что 
главнМшая сила поляковъ заключалась въ корпоративной замкну- 
тости влад'Ьн1я ихъ недвижимою собственностью, не допускающей 
проникать никакой другой нацюнальности, въ особенности же 
русской. Усмирен1е прежняго мятежа на время сильно потрясло 
все положен1е поляковъ въ кра*, но такъ какъ противъ сосредо- 
точеюя въ польскихъ рукахъ влад'Ьнгя земельными имуществами 
не принималось р*шнтельныхъ м4ръ, то подавлен1в возстан1я ска- 
зывалось только временно и польск1я вл1ян1е и стремлен1я, опираясь 
на свои матерхальныя, средства, опять возрождались съ новою силою. 

Для прекращешя польскаго преобладашя въ кра* и для отстра- . 
нен1я польскаго элемента отъ вл1ятя на крестьянскую массу. Ком- 
мис1ей Князя П. П. Гагарина, журналъ коей удостоился Высочай- 
ШАГО утверждешя 10 декабря 1865 г., было признано необходи- 
мымъ, впредь до достаточнаго усилешя въ Западномъ краЬ числа 
русскихъ/землевлад4льцевъ, воспретить лицамъ польскаго происхож- 
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двд1я прюбр'Ьтать расположенныя бъ свмъ Бра1^ помещичьи им'Ьн1я 
какимъ либо инымъ способомъ, кром'Ь насл'Ьдован1я по закону. 

Ограничешя эти постепенно однако расширялись: въ виду об- 
наружившихся частыхъ обходовъ упомяяутаго закона, полякамъ 
27 декабря 1884 г. Высочайше воспрещено было принимать въ 
залогъ, а также арендовать пом'Ьш;ичьи ижкигя на срокъ свыше 
12 л'Ьтъ, а загЬмъ положен1емъ Комитета Министровъ, Высочайше 
утвержденнымъ 2 февраля 1891 г., воспреп1;еше было распростра- 
нено на пожизненное влад-Ьше земельною собственностью, распо- 
ложенною въ западныхъ губертяхъ. Высочайше утвержденнымъ 
27 января 1901 г.' положешемъ Комитета Министровъ было 
ограничено право пр1обр'Ьтен1я земель крестьянами-католиками, 
причемъ разрешено было выдавать илъ свидетельства на прюбр*- 
тен1е недвижимости съ такимъ разсчетомъ, чтобы общее количество 
земли, состоящей въ распоряжешй крестьянскихъ семей, вм-ЬстЬ 
съ покупаемыми участками, не превышало 60 дес. Въ отношеши 
м'Ьстныхъ уроженцевъ католическаго испов4датя, ведущихъ кре- 
стьянсйй образъ жизни и лично занимающихся звмдед'Ьл1емъ, . по- 
добное же о^раничен^е было установлено Высочайшимъ псшел'Ьшемъ 
4 Марта 1896 г. Наряду со всЬмъ этимъ Высочайше утвержден- 
нымъ 1 ноября 1889 г. положешемъ Комитета Министровъ Гене- 
ралъ-Губернаторамъ и Губернаторамъ было предоставлено, по ихъ 
усмотр-Ьнхю, выдавать или не выдавать лицамъ какъ русскаго, такъ 
и нерусскаго происхожден1я свидетельства на покупку им-ЬнШ въ 
упомянутыхъ губерн1яхъ. 

Обозревая изложенный ходъ законодательства, ограничивавшаго 
польское землевлад4н1е въ Западномъ кра*, Комитетъ усматриваетъ, 
что первоначальная ц-бль таковыхъ ограничешй, ясно определенная 
въ журнал* К0ММИС1И подъ предсЬдательствомъ Князя Гагарина, 
и донын* сохранила свое значен1е. Ц^дь эта — воспрепятствовать 
усиленхю землевлад'Ьн1Я польскихъ пом-Ьщиконъ. Въ дальиМшемь 
же развитхи законодательства первоначальныя задачи постепенно 
упускались изъ виду и вновь вводимый ограничетя захватывали 
гораздо бол^е широкШ кругъ лидъ, ч^Ьмъ то было первоначально 
предположено. Особенно расширились с1и сгЬснен1я поел* упомя- 
нутаго выше закона 1 ноября 1886 г., согласно которому выдача 
разр^шетя на иргобр^тенхе им^нгй въ Западномъ кра* была пре- 
доставлена исключительно усмотренхю местной административной 
рласти, въ лиц* Генералъ-Губернаторовъ и Губернаторовъ. Свобода 
пршбр-Ьтенхя земельныхъ имуществъ оказалась ограниченною даже 
для лицъ русскаго происхожден1Я, причемъ выдача разрушитель - 
ныхъ свид'Ьтельствъ лицамъ явно не польскаго происхождешя про- 
исходила главнымъ образомъ по соображен1ю ихъ имущественной 
обезпеченности, какъ доказательства стремлен1я ихъ ирхобр^Ьсти 
им4н1я для хозяйственныхъ, а не спекулятивныхъ ц^лей. Въ виду 
же нередко встречавшихся трудностей при установленш того, кто 
подходитъ подъ опред4лен1е «лацо польскаго происхожден1яз^, въ 
особенности, если желающими купить земельную собственность 
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ЯВЛЯЛИСЬ лица литовекаго и б-Ьлорусскаго плеМенъ, прияадЛежавшхя 
къ римско-католическому испов4данГю и усвоивп11я себ* польсюе 
языкъ и культуру, местная администрацгя стала- усматривать наи- 
более ясный признакъ принадлежности къ числу поляковъ в'Ь йспо- 
в-Ьданхи данными лицами римско-католической релипи. 

При такомъ распространительномъ взгляд*, отождествлявшемъ 
поляковъ съ католиками, администращя отказывала въ выдач* 
свид'Ьтельствъ и лицамъ не польскаго происхождешя, какъ то ли- 
товцамъ, жмудинамъ, б4лоруссамъ и т. п. Дал'Ье же, какъ упомя- 
нуто выше, допущено было ограничете и для крестьянъ, на ко- 
торыхъ (согласно Высочайше утвержденному 14 шня 1868 г. по- 
ложешю Комитета Министровъ) д-Ьйствхе Высочайшаго повел4тя 
10 декабря 1865 г. не должно было собственно распространяться. 

Ограничктельныя узаконещя >ти невьп'одно отражаются на эко- 
номическомъ положенш края и не перестаютъ вызывать жалобы: 
м'Ьстныгь землевлад'Ьльцевъ^ Ст'Ьсненхя въ прав* свободнаго распо- 
ряжешя земельною собственностью въ Западномъ кра* есте^^тзенно 
уменыпаютъ притокъ серьезиыкъ покупателей изъ внутреннихъ 
губерн1й Импер1и, подъ вл1ЯН1емъ опасен1я затрудненхй, неизб-Ьж- 
ныхъ какъ при покупке, такъ особенно въ случа* желан1я найти 
потомъ пр1обр'Ьтателя на им'Ьн1е. Вм-Ьст* съ гЬмъ привлекаются 
спекулянты, стрехмяп1.1еся, путемъ дешевой покупки и зат^мъ воз- 
можно выгодной лерепродажи земельныхъ имуществъ, сделать при- 
быльную денежную операщю. Въ ц-Ьляхъ скор-Ьшей реализацш за- 
траченнаго на ирхобр^тенхе земли капитала, крупный и благо- 
устроенныя им*н1я дробятся на мелк1е участки, л-Ьсъ вырубается, 
сложное хозяйство, заведенное на немъ раньше, гибнетъ. Въ ре^ 
зультат-Ь, наприм'Ьръ, въ С^веро-Западномъ кра*, по вполн* авто- 
])Итетном^у свидетельству, сельское хозяйство падаетъ, местность 
б4дн'Ьетъ, подъемъ культуры замедляется. 

Останавливаясь на ближайшемъ разсмотр^нги закона 10 декабря 
1865 г., Комитетъ принялъ во вниман1е, что законъ этотъ былъ 
изданъ непосредственно всл^дъ за польскимъ возсташемъ и, по- 
этому, наряду съ положительною ц^лью увеличен1я въ кра* русскаго 
ВЛ1ЯН1Я им4лъ несомн'Ьнно и характеръ наказашя. Какъ м-Ьра ка- 
рательная, законъ этотъ долженъ им'Ьть временное значете, при 
достаточномъ же усилении русскаго землевлад-Ьтя, ограниченхя, 
установленныя для поляковъ, должны, по суп^еству д^ла, подлежать 
смягчешю. 

Обращаясь' къ оцФнк'Ь современнаго положетя вещей въ За- 
падномъ кра*, Комитетъ не могъ не усмотреть, что за посл'Ьдн1я 
40 л^тъ среди населен1я Западнаго края наступило успокоеше и 
идея сепаратизма мало по малу исчезаетъ изъ умовъ. Въ настоящее 
же время уроженцы Западнаго края наряду съ русскими проли- 
ваютъ кровь, сражаясь съ врагомъ общей родины, и местное обще- 
ство также отзывчиво въ д'Ьл* помощи раненымъ, какъ и русское. 

Что же касается положен1я русскаго землевлад'Ьш'я въ кра-Ь, 
то оно, по сравненш съ 1865 г., увеличилось весьма значительно 

9* 



01д1112:ес1 Ьу 



Соо^к 



— 132 — 

и представдяется въ сл'Ьдуювдемъ вид*. Въ то время процентъ 
русскихъ пом'Ьщиковъ былъ ничтоженъ и оаред'Ьадлся отношенхемъ 
1 къ 70. Нда-Ь же лишь ?ъ Ковенской и Ви ленской туберн1яхъ 
русское землевдад'Ьн1е еще сравнительно мало распространено, со- 
ставляя для первой изъ этихъгубернШ 14,з®/о, при75^/о поляковъ, 
а для второй 20,5^/0 при ТЗ^/о. Въ другихъ губерн1*яхъ оно почти 
сравнилось, какъ напр. въ Гродненской губ., гд* 40,8 <>/о площади 
частнаго землевлад'Ьн1я принаддежитъ русскимъ, а 53,6 о/о полякамъ, 
въ Минской, гд'Ь таковое отношете определяется какъ 41<^/о къ 
49,7 <>/о; въ Витебской, въ которой соответственные проценты до- 
стигаюгь 42,3 и 40,6 и въ Волынской, гд^ русскимъ пом'Ьщикамъ 
принадлежитъ 45,4^/0 всей площади, а цолякамъ 47,9; въ н-Ько- 
торыхъ же русское землевладенхе уже превысило польское, а именно 
въ Могилевской губ. площадь, находящаяся въ русскихъ рукахъ, 
составляетъ бЗ^/о, а у поляковъ — ЗЗо/о.. Въ Юевской такоэая же 
площадь достигла 59,зО/о, а въ Подольской — русскимъ принадлежитъ 
49,8^/0, а полякамъ. 48,3^/0 земли. 

Польское землевладенхе окажется еще меньшимъ:, если присое- 
динить къ русскому землевлад^шю, земли, принадлежащ1Я лицамъ 
лротестантскаго исповеданхн, который, согласно Высочайшему по- 
веленш отъ 28 октября 1867 г., приравнены въ правахъ къ 
лицамъ русскаго происхожденхя; при такомъ разсчет* къ губер- 
Я1ямъ, въ которыхъ площадь земель, принадлежащихъ не католн- 
камъ, превышаетъ разм^ръ польскаго землевлад-Ьная, придется при- 
соединить . губерн1и: Витебскую, гд* таковое достигло 59<^/о, Во- 
лынскую, въ которой оно^ определяется въ бХ^/а, иМинскую(50<>/о); 
въ губерюяхъ же, въ которыхъ преобладаетъ русское землевла- 
дЬн1е, процентное отношеше, выражающее площадь земель, при- 
надлежащихъ не полякамъ,* повысится: въ Могилевской до 67о/о, 
Шевской до бО^/о и Подолькой до 50о/о. 

Приведенный данныя, по мн-Ьтю Комитета, указываютъ, что 
д-Ьль, поставленная Указомъ 10 декабря; 1865 г. — усилить въ кра* 
русское землевлад-Ьихе и ослабить польское. вл1яте,—въ большин- 
стве западныхъ губерн1й отчасти уже достигнута. Поэтому можетъ 
в.озникать вопросъ, не являются ли . установленныя Указомъ огра- 
ничешя уже вовсе излишними и не вызываемыми дол^е насущными 
интересами государства и явною пользою русскаго народи, т. е. но 
должны ли они признаваться такими ст-Ьснетями, которыя, по 
Всемилостивейшему предуказан1ю Его Императорскаго Величества, 
подлежать отм1кн'Ь. Вопросъ этотъ, по единогласному уб4жден1ю 
Комитета, долженъ быть разр'Ьщенъ отрицательно, такъ какъ, если 
землевлад-Ьше въ западныхъ губершяхъ и увеличилось, то все же 
оно еще недостаточно развилось и окрепло. Въ случае отм4нь[ 
закона 1865 г. польское общество въ скоромъ времени вновь пр1- 
обр^ло бы мнопя изъ земельныхъ имуществъ, перешедшихъ В7> 
РУССК1Я руки, и тЬмъ ослабились бы результаты, къ которымъ пра- 
вительство столь упорно и неуклонно стремилось въ течете 40л'Ьтъ. 
При томъ же отмена указаннаго закона могла бы быть понята 
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какъ изм4нен1е прежней политики, которая всегда одобрялась рус- 
е1шмъ обществомъ, признававшимъ Западныя губерти-^исконЕ 
русскою землею; отъ сего основного начала отступить, по мн4нш 
Комитета, невозможно безъ ущерба для развитая й упрочен1я рус- 
ской государственности въ этомъ кра*. 

Но такое отрицательное разр'Ьшёше общаго вопроса не должно* 
по мн'Ьтю Комитета, устранять возможности допущенхя для поля- 
к<:^въ существенныхъ облегчешй, въ особенности по отношенш кь 
распоряженш земельною собственностью, имъ принадлежащею. Въ 
настоящее время им^шя ихъ не могутъ переходить въ друг1я полег- 
СК1Я руки, иными способами, кром-Ь насл'Ьдован1я по закону; пере- 
дача недвижимыхъ имуществъ полякамъ путемъ зав'Ьщан1Я иди 
дарен1я, предоставлеше ихъ въ пожизненное влад-Ьше, сдача въ 
долгосрочную аренду или залогъ лицамъ польскаго происхожденш 
воспрещены. Ограничвшя эти, съ одной ст^ороны, приносятъ не 
малый имущественный вредъ пом^Ьщикамъ польскаго происхождешя. 
Съ другой — они,' оскорбляя нравственное чувство поляковъ, лн- 
шенныхъ возможности прШти на помощь близкимъ людямъ и род- 
сгвенникамъ и обезпечить, по своему усмотр'Ьтю, своихъ д'Ьтей и 
вдовъ, постоянно поддерживаютъ недовольство и поводы къ розни 
со всЬмъ русскимъ. 

Между т-Ьмъ сод'Ьйствхе искоренен1ю такой розни является д-Ьг- 
ломъ первостепенной важности. Поэтому Комитетъ высказался за 
разр^шеше полякамъ отдавать прйнадлежащ1я имъ имущества въ 
пожизненное пользован1е лицамъ польскаго происхождения, завещать 
пмъ оныя, а также считалъ правильнымъ отменить вс* ограничен!» 
въ срокахъ сдачи въ аренду им'ЬнШ Западнаго края. 

Въ то же время Комитетъ не встр-Ьтилъ препятствШ къразр*- 
пютю лицамъ польскаго происхожден1Я, въ изъят1е изъ закона 
К) декабря 1865 г., прюбр'Ьтать и принимать въ залогъ отъ поля- 
1:овъ же им-Ьихн въ Западномъ кра4, ибо достиженхе задачи, постав- 
ленной себ* Правительствомъ въ 1865 г.— препятствовать усилешю 
польскаго землевлад'Ьн1я въ кра'Ь — возможно и при допущен1и предпо- 
лагаемаго смягчен1Я. Задача эта, къ тому же, въ значительной сте- 
пени достигнута. Ь^сли численность дворянъ-землевлад'Ьльцевъ поль- 
скаго происхожен1я превышаетъ еще число русскихъ, то вообще, 
въ большинств'Ь губерн1й Западнаго края, землевлад'Ьльцевъ не 
католиковъ значительно больше, ч'Ьмъ поляковъ, а именно: 

Зеаглевлад'Ьльцевъ пра- 
ГУВЕРНШ вославнаго испов'Ьдан1я, Землевлад'Ьльцевъ 

Ел г X . старообрядц^въ п проте- католиковъ. 
стантовъ. 

Витебская 6,669 2,564 

Минская 8,706 4,554 

Могилевская. ... 11,395 2,722 

Шевская 5,776 1,054 

Подольская .... 4,612 1,225 

Волынская 13,741 3,414 
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Полякамъ поярежнему будетъ запрещено ирюбр'Ьтать им'Ьшя, 
ваходящ1яся не въ подьскомъ влад4нш. Площадь ихъ земдевлад^шя 
.всетащ можетъ постепенно уменьшаться, такъ какъ на ряду съ 
русскими, которые, попрежнему, хотя, быть можетъ, ' и н-Ьсколько 
въ меньшихъ разм-Ьрахъ, будутъ приобретать польск1я им'Ьшя, по- 
купателями у нихъ явятся крестьяне. СодМств1е увеличенш могу- 
щаго усилиться такимъ образомъ класса мелкаго и средняго земле- 
влад*Н1я, который: везд* принадлежитъ къ самымъ консервативнымъ 
элементамъ и язляется оплотомъ противъ распространешя противо- 
государственны^ъ и противообщественныхъ учен1й, должно также 
составить одну изъ задачъ Правительства въ связи съ пересмот- 
ромъ нын4 дМствующихъ въ этомъ отношенш ограничитедьныхъ 
законоположешй. — При покупке же земель крестьянами, ц^ны на 
посл^дтя не упадутъ; он* скорее будутъ 'расти и уведичеше 
стоимости земли распространится какъ на польск1я,. такъ и на 
руссшя им^нхн. Вм^Ьст* съ т4мъ будетъ увеличиваться и площадь 
русскаго земдевлад'Ьн1Я, такъ какъ руссюе крестьяне-старообрядцы 
являются крупными пр1обр'Ьтателями земель въ кра4. , 

Въ то же время Комитетъ не могъ не обратить^ вниман1я, что 
съ шестидесятыхъ годовъ обстоятельства значительно изменились. 
Нын* Русскому Государству н-Ьтъ основан1й охранять целость 
своей территории, на которую посягалъ польскШ мятежъ, но за то 
существующей общественный строй им-Ьегь зд-Ьсь другого врага — 
расцространен1е вредныхъ ученШ стремящихся къ сод1адьному 
уравнешю лицъ всЬхъ сословШ и къ крайней демократизащи. 

Какъ землевладельцы— польск1е помещики принадлежат^ къ 
числу лицъ наиболее консервативныхъ и склонныхъ защищать 
существующШ строй. Поэтому необходимо устранить причины, воз- 
буждаюпця ихъ неудовольств1е и поддерживающ1я рознь съ русскими. 
Къ числу таковыхъ причинъ относится и ограничете поляковъ въ 
дел* свободнаго распоряженхя принадлежащими ихъ имуществами. 
Цредоставлеше имъ права, продавать свои иы-Ьтя полякамъ же, по 
мнен1ю Генералъ-Губернатора, не уменьшить усп^хонъ, достигну- 
тыхъ применетемъ закона 1865 г., въ д-Ьл* увеличешя площади 
русскаго землевладен1я, такъ какъ отъ русскихъ поляки попрежнему 
не будутъ иметь права пр1обретать недвижимости. Но вмест-Ь съ 
темъ оно несомненно поможетъ устраненхю недовольства благора- 
зумныхъ поляковъ, ибо удостоверить ихъ, что мирное течеше 
жизни въ крае въ продолжеше 40 летъ обратило на себя внимаше 
Его Величества и что, путеМъ ослаблен1я лежащихъ на нихъ огра- 
ничетй, они постепенно будутъ уравниваемы въ правахъ съ дру- 
гими населяющими Росс1ю народами и привлекаемы къ общему 
совместному труду на пользу Родины. 

Что же касается соображен1й о томъ, что, въ случае разреш! ■ 
шен1Я польскимъ помещикамъ продавать свои имен1я полякам^ , 
имъ будутъ предоставлены льготы, которыми не будутъ пользовать< : 
русск1е землевладельцы, то не следуетъ упускать изъ виду, ч' » 
руссюе помещики въ крае пользуются обширными льготами Дв« ■; 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 135 — 

рянскаго Банка, дающими имъ возможность прхобр'Ьтать имЬшя съ 
самыми незначительными и дешевыми капиталами, каковыми льго- 
тами не пользуются польете дворяне. 

Останавливаясь засимъ на вопросЬ, как1я дальн4йш1я облегчеюя 
могли бы быть допущены для землевлад'Ьльцевъ-поляковъ, Комитетъ 
усматривалъ, что однимъ изъ существенныхъ золъ, препятствую- 
щихъ развит1ю сельскаго хозяйства въ Западномъ кра4, является 
черезполосность влад-ЬнШ. Разъединяя и перемежая влад4шя, через- 
полосность сдужктъ препятств1емъ въ отд'Ьльныхъ хозяйс^'вахъ къ 
переходу отъ трехполья къ бол-Ье производительной систем* хозяй- 
ства. Признавая всю пользу устранетя таковыхъ невыгодныхъ 
условШ, бывшШ ВиленскШ, КовенскШ и ГродненскШ Генералъ- 
Губернаторъ, при разсмотр-Ьнш всеподданн'Ьйшихъ ходатайствъ 
лицъ польскаго происхожден1я, высказывался обыкновенно за раз- 
р*шете прхобр'Ьтать, путемъ обм-Ьна съ сосЬдями, соотв'Ьтствующ1й 
участокъ земли, смежной съ им'Ьшемъ, въ видахъ уничтожен1я 
черезполосности или округлешя, ради хозяйственныхъ ц'Ьлей, 
границъ им'Ьтя. 

Разделяя и. съ своей стороны такой взглядъ, Комитетъ при- 
знаетъ желательнымъ облегчить населешю Западнаго края возмож- 
ность улучшать свое хозяйственное положен1е всЬми способами, не 
угрожающими охранен1ю русскаго землевлад'Ьн1я, и потому не 
встр'Ьчаетъ препятств1я разрешить, въ числ* землевлад'Ьльцевъ 
Западнаго края, и полякамъ иргобр-Ьтать земли для устранен1я 
черездолосности или въ видахъ хозяйственнаго округлешя границъ 
йм'Ьтй, а также обм-Ьнивать ихъ на друг1я, въ случаяхъ, указан- 
ныхъ въ ст. 1374 Зак. Гражд. Возможность обхода этимъ путемъ 
основного закона и увеличен1я площади принадлежащихъ полякамъ 
земель, за счетъ русскихъ, по мн-Ьтю Комитета, могла бы быть 
устранена, если обм4нъ земли между землевладельцами польскаго 
происхождетя съ одной и русскаго съ другой стороны будетъ 
поставленъ въ зависимость отъ разр^шешн Генералъ-Губернаторовъ, 
а въ губершяхъ Могилевской, Минской и Витебской — Губернаторовъ, 
которьхе черезъ подв'Ьдомственныхъ имъ лицъ собирали бы соотв^т- 
ственныя справки о действительной ц^ли предполагаемаго обмана. 

Дал-Ье по поводу возникшаго предположешя разрешить поля- 
камъ пр1обр'Ьтен1е для ц'Ьлей промышленнаго свойства малом4р- 
ныхъ участковъ, въ установленномъ для акщонерныхъ компанхй 
максимальномъ разм-Ьр* до 200 дес, Комитетъ признаетъ, что для 
промышленныхъ и торговыхъ предпр1ят1й отд-Ьльныхъ лицъ врядъ 
ли требуется столь значительная площадь земли. Предоставлен1е 
возможности ирхобр-Ьтать больш1в участки легко могло бы повести 
къ сд^лкамъ, ц^лью которыхъ явился бы обходъ закона. Но съ 
другой стороны, разделяя вполне мысль о сод^йстихи развитш въ 
Западномъ кра* промышленности, Комитетъ не встрЬчалъ бы пре- 
ПЯТСТВ1Я къ предоставлен1ю лицамъ польскаго происхождешя прь 
обр-Ьтать, съ надлежащаго разрёшешя, для сей надобности мало- 
, м'крные, не превышающ1е 60 десятинъ, участки. 
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Засимъ Комитетъ обратилъ вниманГе, что въ изъяпе изъ за- 
кона, воспрещающаго поселен1е евреям7> въ чергЬ оседлости вв* 
м'Ьстечекъ и селенШ, Высочайше утвержденкыми 10 Мая и 9 Дека- 
бря 1903 г. положениями Комитета Министровъ евреямъ дозволено 
жительство и пр^обр-Ьтенхе земельныхъ имуществъ въ 104 поселе- 
н1яхъ Западнаго края, приравненныхъ въ этомъ отношенш къ 
городскнмъ м'Ьстностямъ. Такъ какъ благодаря этимъ положетямъ. 
евреи поставлены въ бол-Ье благопр1*ятныя, ч'Ьмъ прочья лица, 
услов1я (ибо помещики поляки лишены совершенно такового права, 
а русскге могутъ пр1обр'Ьтать недвижимости лишь съ разр*шен1я 
Генералъ-Губернатора), Комитетъ призналъ возможнымъ всЬмъ 
русскимъ подданнымъ, въ томъ числ* и лицамъ польскаго про- 
исхожден1я, разрешить пр1обр'Ьтать въ указанныхъ поселкахъ, обо- 
значенныхъ въ особо распубликованныхъ саискахъ, недвижимости 
и распоряжаться ими на основан1и общихъ гражданскихъ законовъ. 

Проектируя эти облегчен1я для поляковъ, Комитетъ призналъ 
т-Ьмъ бол-Ье необходим1>шъ устранить ограничен1я, который по- 
степенно, съ течен1емъ времени и вопреки точному смыслу Указа 
1865 г., были распростронены на лицъ не польскаго происхождешя. 

Существеннымъ отступлен1емъ отъ упомянутаго закона является 
см-Ьшеше, при прим'Ьнеши ограничительныхъ законовъ, понят1й 
нащональности и релипи. Въ журнал* Коммиссш князя Гагарина 
ясно оговорено было, что д'Ьйствхе предположенной ею м-Ьры должно 
применяться лишь къ полякамъ и тЬиъ западнымъ уроженцамъ, 
которые усвоили себ* польскую нацюнальность, но отнюдь не къ 
католикамъ вообп1е. 

Въ 9 западныхъ губерн1яхъ поляковъ числится (по переписи 
1897 г.) всего около 5,84% населешя; на этихъ лицъ и должны бы 
распространяться ограничешя, установленный въ 1865 г. Католи- 
ческое же населен1е, на которое ограничешя эти постепенно рас- 
пространились, составляетъ 35,39^/0, а въ н'Ькоторыхъ губершяхъ, 
какъ напр. Ковенской, католическаго населенхя числится 76,62^/0 
при 9,04^/0 поляковъ. 

Такимъ образомъ нын* ограничен1я касаются значительно бол'Ье 
широкаго круга лицъ, ч'Ьмъ то предполагалось въ 1865 г. Комитетъ 
не могъ не признать такого положенхя не только несоотв-Ьтствую- 
щимъ предначерташямъ Указа 12 Декабря, но и представляющимъ 
даже известное неудобство. Приравнен1емъ въ правовомъ отношеши 
б^лоруссонъ, литовцевъ и иныхъ племенъ, испов'Ьдующихъ католи- 
чество, къ полякамъ они искусственно отождествляются съ ними; 
не видя себ^ помоп1;и для самостоятельнаго, независимо отъ поль- 
скаго вл1ян1я, развит1Я, народности эти привыкаютъ связывать, 
свою судьбу съ судьбой поляковъ. 

Отмена ограничен1й по отношен1ю къ католикамъ не полякам 
предоставляя имъ возможность улучшать свое благосостоянхе путел 
иргобр-Ьтенхн нужной имъ земли, является настоятельно необходимо! 

Наряду съ этимъ суш;ественнаго вниманхя заслуживавтъ ч 
обстоятельство, что д-Ьйствхе закона 10 Декабря 1865 г., усташ 
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вленное лишь для цоляковъ-пом'Ьщиковъ, распространилось вцссл-Ьд- 
ств)и и на крестьянъ, никогда къ польской нащональности не при- 
надлежавшихъ. Впервые попытка въ этомъ смысл* возникла въ 
1866 т., но Комитетъ Министровъ, разсмотр'Ьвъ предположен1я по 
сему предмету тогдашнаго Генералъ-Губернатора САверо-Западнаго 
края, нашелъ, чго подобная м'бра, составляя расширен1е силы 
Указа 10 Декабря 1865 г., крайне стеснила бы хозяйство кресть- 
янъ и* потому отклонилъ представлете Тенералъ-Адъютанта Пота- 
пова. Въ виду такого отношешя Правительства площадь крестьяи- 
скаго землевлад'Ьн1я начала расти/ 

Но тогда явилось опасен1е нарожден1я въ кра* новаго класса — 
крупныхъ землевлад'Ьльцевъ изъ крестьянъ не русскаго происхож- 
двн1я, сближавшихся съ поляками. Въ устранен1е этого состоялось 
Высочайше утвержденное 27 Января 1901 г. положеше Комитета 
Министровъ, согласно коему Генералъ-Губернаторамъ и Губерна- 
торамъ западныхъ губершй, при ходатайствахъ крестьянъ римско- 
католическаго испов4дан1я о покупке земли, было предоставлено 
определять въ свид'Ьтельствахъ разм-Ьры разр'Ьшенныхъ къ прхобр*- 
тенш участковъ съ такимъ разочетомъ, чтобы обш,ее количество 
зем4Д, уже состояп1;ей въ собственности крестьянской семьи и вновь 
покупаемой, не превышало наивысшей нормы 60 десятинъ. 

Между т-Ьмъ, въ ц-Ьляхъ государственныхъ, по мн^нхго Коми- 
тета, особенно важно поддержать развит1е этого класса населёшя. 

Въ отчет-Ь бывшаго Виленскаго, Ковенскаго и Гродненскаго 
Генералъ-Губернатора за 1902 — 1903 гг., по объяснешю его, что 
къ числу неблагопр1ятныхъ явленШ Западнаго края относится 
дроблеше земли съ перепродажей ея крестьянамъ, зачастую ино- 
родческаго происхождешя. Его Императорскому Величе- 
ству благоугодно было Собственноручно начертать: «0безпечен1е 
крестьянъ, хотя бы изъ туземцевъ, также важно. 

* Въ соотв-Ьтствхе съ этимъ предуказашемъ Комитетъ считаетъ 
долгомъ объяснить, что сод'Ьйств1е Правительства надлежаш;ему 
обезпеченш крестьянъ землею, съ одной стороны, послужить на- 
илучшимъ средствомъ къ укр'Ьплен1ю среди крестьянскаго населен1я 
уб'Ьжден1я, что объ удовлетворении его зав'Ьтныхъ мечтан1й и на- 
стоятельныхъ нуждъ заботится Русское Правительство; съ другой 
же стороны, путемъ создан1Я и.увеличен1я численности мелкаго и 
средняго землевлад'Ьн1я, расширится кругъ лицъ, который будутъ 
поддерживать суп1;ествуюш;1й порядокъ, такъ какъ землевладельцы 
этого -рода вообще являются консервативнымъ элементомъ. 

На основанш этихъ соображен1й Комитетъ призналъ полез- 
нымъ, отм^нинъ сгЬснешя, установленныя Высочайше утвержден- 
нымъ 27 Января 1901 г. положешемъ Комитета, предоставить 
крестьянамъ право ирхобр^тать земли безъ воякихъ ограничен1й. 

Ст*снен1я по части землевлад'Ьнхя распространены были въ 
одинаковой л^^р* также и на такъ называемую шляхту, т. е- мелко- 
П01сЬстныхь дворянъ и м^щанъ. Лица эти частью пол ьскаго, часть^о 
б^лорусскаго и дитовскаго происхожден1я принимали деятельное 
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учаспе въ противоправительственныхъ д'Ьйств1яхъ въ годины 
мятежа. При издаши закона 1865 г. они, наряду съ польскими 
иом'Ьщиками^ лишены были правъ на земельное прхобрЬтеше. 

ВысочАйшимъ повел'Ьшемъ 4 Марта 1899 г. Министру Внутрен- 
нихъ Д-Ьлъ было предоставлено разр-Ьшать дворянамъ и м-Ьщанамь 
католическаго испов'Ьдашя, ведущимъ крестьянск1й образъ жизни 
кИ лично занимающимся хл'Ьбопашествомъ, прювр-Ьтенхе земельной 
собственности не свыше 60 .дес. на семью. Эта милость вызвала 
массу ходатайствъ лицъ польскаго происхождеН1я, въ виду, чего 
площадь ихъ землевлад'Ьнхя стала быстро возрастать. 

По мн-Ьнш Комитета, было бы полезно изменить законъ 
4 Марта 1899 г. собственно въ смысл* децентрализащи порядка 
разр-Ьгаенгл еимъ дицамъ иргобр-Ьтенхн земель и въ предоставленш 
сего бол-Ье близкой власти, каковою являются для шести губернШ 
Генералъ-Губернаторы, а въ губерн1яхъ Могилевской, Минской и 
Витебской подлежащ1е Губернаторы. 

Въ непосредственной связи съ отм-Ьною излишнихъ ограничешй 
въ правахъ на землевдад'Ьнхе въ западныхъ губершяхъ находится 
вопросъ о порядке выдачи разр'Ьшительныхъ на пр1обр'Ьтен1е земель 
въ этихъ губерн1яхъ свид'Ьтельствъ. Высочайше утвержденное 
1 Ноября 1886 г. положен1е Комитета Министровъ, предоставившее 
выдачу свид'Ьтельствъ усмотр4шю администращи, вызвано было 
гЬмъ, выяснившимся на практик* обстоятельствомъ, что русское 
происхождете лица, желающаго ирхобр-Ьсти недвижимое имущество 
въ кра-Ь, не всегда являлось достаточнымъ залогомъ его благо- 
надежности. Руссюе иногда покупали имМя на свое имя, но на 
деньги какого нибудь поляка или еврея, которому и передавали 
зат4мъ купленное им-Ьше въ собственность, если не юридически, 
то фактически. Для предупрежден1я повторенШ такихъ явлешй, 
взам'Ьнъ д*йствовавшаго съ 1865 г. порядка, при которомъ для 
пр1обр4тешя земельнаго участка требовалось лишь удостов^ренге 
начальства въ непринадлежности покупщика къ числу лицъ поль- 
скаго происхожден1Я, Высочайше утвержденнымъ 1 Ноября 1886 г. 
положен1емъ Комитета Генералъ-Губернаторамъ и Губернаторамъ 
Западнаго края было предоставлено, по ихъ усмотр'Ьшю, выдавать 
или не выдавать свидетельства на право прхобр-Ьтенхя им-ЬнШ. 

Нри прим-Ьненш этого положен1я установилась такая практика, 
что на каждую отдельную покупку местное начальство стало требо- 
вать особое свидетельство, которое не им4ло силы на пр1обр'Ьтен1*е 
другихъ им-Ьшй, т. е. выданное удостов-Ьронхе давало право на 
покупку только даннаго им-Ьихн. 

Подобный порядокъ, по мн'Ьн1ю Комитета, помимо несоответ- 
ств1я его общимъ началамъ права, приноситъ самъ по себ* не 
малый вредъ и затрудняетъ достиженхе т-Ьхъ п^лей, къ которымъ 
стремится Правительство въ Западномъ кра-Ь. Требуемое нын4, при 
самомъ возбужден1и ходатайства, указан1е того им'Ьн1я, которое 
проситель предполагаетъ купить, ставитъ д^ло ирхобр-Ьтетя земли, 
въ весьма тяжелыя услов1я: покупщикъ, предварительно не обезпе- 
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чившШ себя надлежащимъ договоромъ съ продавцомъ, всегда рис- 
куетъ, что ко времени получешя разр-Ьшительнаго свидетельства, 
хлопоты о коемъ обыкновенно требуютъ не мало -времени, влад*- 
лецъ продастъ им'Ьн1е ^другому лиДу, откажется отъ продажи или 
же произвольно набавить д-Ьну на свое пом-Ьстье. Въ случаяхъ 
же, когда заключен1е договора предшествуегь ходатайству о по- 
купке, нередко бываетъ, что таковое ходатайство не увенчивается 
усп-Ьхомъ и об* стороны нёсутъ убытки. 

Проистек^юпця отъ выдачи свид'Ьтельствъ на покупку только, 
опред'йленныхъ им4шй неудобства повлекли за собой устранен1е 
конкурреяцш и .связанный съ симъ неблагопр1ятныя последствхя, 
какъ то: уменьшен1е числа лицъ, желающихъ прюврести им-Ьшн, 
понижен1е ц-Ьнъ на землю и т. п. Въ то же время установившШся 
порядокъ ограничилъ права вс^хъ лицъ, даже и русскаго про- 
исхождешя, и въ действительности, какъ показываетъ опыт^ъ,- 
особенно при отсутствш права обжалован1я распОряженШ админи- 
страцш, допускаетъ многочисленныя злоупотребленхя. 

При существуюп^ей нын4 систем* выдачи разрешительныхъ 
свид4тельствъ, установлен1е общаго на этотъ предметъ взгляда 
зависитъ вполне отъ усмотрен1Я ГенералъТубернатора и мест- 
ныхъ Губернаторовъ. Такъ, напримеръ, некоторый начальства при 
выдаче свидетельствъ допускали различное отношен1е къ пр1обрета- 
телямъ русскаго происхожден1я дворянскаго и не дворянскаго 
сословхя. Указанное явлен1е обратило на собя внимаше Его 
ИмпЕРАТорскАго Величества, а именно, по объясненш въ отчете 
бкШшаго Виленскаго, Ковенскаго и Гродненскаго Генералъ-Губер- 
натора, что, при выдаче свидетельствъ на право покупки земель 
въ Северо-Западномъ крае, онъ шелъ на встречу всемъ темъ, 
которые давали основан1е считать ихъ. серьезными помещиками, 
любящими землю и видящими въ ней не только источникъ до- 
хода, но и факторъ культурнаго характера, и не делалъ при этомъ 
исключешя для лицъ не дворянскаго. происхожденхя, исходя изъ 
убежден1я, что для Северо-Западнаго края прежде всего нуженъ 
прочный землевладельчесшй Ю1ассъ, Его Императорскому Вели- 
честву благоугодно было начертать: «Вполне правильный взглядъ^. 

Не считая поэтому соответотвеннымъ оставлять выдачу свиде- 
тельствъ на ныне существующихъ основан1яхъ, какъ противореча- 
щихъ основной мысли закона 1865 т. и чрезмерно расширяющихъ 
пределы административнаго усмотрен1я, Комитетъ призяалъ не- 
обходимымъ, по возможности, ограничить сферу применен1я сис- 
темы предварительной выдачи свидетельствъ, разрешающихъ 
пр10бретен1е земли въ западныхъ губернгяхъ. 

Основашя, которыми надлежитъ въ втомъ случае руководство- 
ваться, вытекаютъ изъ всехъ вышеприведенныхъ соображенхй. 
Отныне лица русскаго происхожден1я и православнаго исповедан 1я 
всехъ С0СЛ0В1Й, къ которымъ, применительно къ Высочайше утвер- 
жденнымъ, 26 Февраля 1865 г. и 14 1юдя 1867 г., положешямъ 
Комитета Министровъ, должны быть присоединены лица евангели- 
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ческо-лютеранокаго испов4дан1я и дворяне изъ татаръ, а также 
крестьяне, безъ различ1я происхождентя я в'Ьроиспов'Ьданхя, должны 
им-ЬтЕг право пргобр'Ьтать земли въ западныхъ губерн1яхъ безпре- 
пятственно и потому должны быть освобовдены отъ испрошен1я 
свид-Ьтельствь на покупку земли» Равнымъ образомъ эти документы 
не понадобятся при пр1обр'Ьтети поляками земель отъ лидъ ноль- 
скаго же происхождения. 

Но этимъ лицамъ, по прежнему, будетъ воспрещено ирхобр*- 
тен1е, согласно изложенному въ Высочайше мъ повел'Ьн1и 10 декабря 
1865 г. правилу, земель, принадлежащихъ русскимъ. — Поэтому 
является необходимость сохранешя порядка удостов'Ьренхя непри- 
надлежности къ числу лицъ польскаго происхожден1я для т-Ьхъ 
прхобр-Ьтателей земельныхъ имуществъ, которые пожелаютъ купить 
въ Западномъ кра* принадлежащую русскимъ влад'Ьльцамъ недви- 
лшмую собственность. 

Останавливаясь на вопросЬ, кому можетъ быть предоставлено 
удостов-Ьрять это обстоятельство, Еомитетъ находитъ, что, за не- 
установлен1емъ въ законе точныхъ признаковъ понят1и «польское 
происхождеше», поручить эту обязанность совершающимъ купч1я 
крепости нотархусамъ было бы затруднительно. Одни лишь чины 
местной высшей администращи, въ лиц* Генералъ-Губернатора и 
Губернатора, могутъ решать подобный д'Ьла, въ сущности харак- 
тера не юридическаго, а политическаго, и тЫъ бол-Ье сложный, 
что среди католиковъ могутъ быть также лица не польскаго про- 
псхожден1н, которыхъ не сл'Ьдуетъ стФснять въ покупке им'Ьшй. За 
названными высшими м-Ьстными начальствами по прежнему надде- 
житъ сохранить также право предъявлетя въ суд* исковъ объ 
уничтожеши актовъ, состоявшихся по незаконной сд'Ьлк'Ь; равнымъ 
образомъ должно остаться въ сил4 постановлен1е о привлеченш къ 
судебной ответственности н6тар1усовъ, совершйвшихъ таковые акты. 

Проектировавъ на этихъ основан1яхъ н-Ькоторын облегчетя въ 
порядк* ирхобр^тешн земель ^ъ Западномъ кра* и останавливаясь 
зат4мъ на вопрос*, не сл'Ьдуетъ ли пересмотреть также и д'Ьйствующ1е 
Уставы Государственнаго Дворянскаго Земельнаго и Крестьянскаго 
Г1оземельна1Ю Банковъ, Комитетъ высказалъ, что при разсмотренхи 
сихъ Уставовъ въ Государственномъ Сов-Ьт* въ 1894 г., были 
приняты во внимание м-Ьстныя услов1я, применительно къ которымъ 
и были установлены соответственныя правила. Согласно этимъ 
иостановлен1ямъ, дворянамъ предоставляется, при покупк* им-ЬнШ 
отъ лицъ польскаго происхожден1я, получать ссуды въ разм*р* 
75^/0 оценочной стоимости им*н1я. Это постановлен1е, по мн4тю 
Комитета, не подлежало бы пересмотру въ настоящее время въ 
связи съ производимыми г работами по устраненш стеснешй правъ 
урожендевъ отдельныхъ местностей Имперш, ибо имъ таковыхт 
стесненШ не устанавливается. Что же касается крестьянъ въ за 
падйыхъ губерн1яхъ, то предоставленный имъ ныне льготы сгол! 
:шачительны, что врядъ ли требуется установлен1е какихъ ли& 
облегчен1й въ пользованш кредитомъ. Поэтому Комитетъ не нри 
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зяалъ нужнымъ пересматривать цын-Ь Уставы уиомянутыхъ Ван- 
ковъ. Точно также подлежали бы сохранешю Высочайше утверж- 
денныя 5 марта 1864 г. правила о льготахъ, премуществахъ и 
денежныхъ ссудахъ, предоставляёмыхъ при покудк* казенныхъ и 
частныхъ им-Ьн!*! въ зацадвыхъ губерн1яхъ, и Высочайше утверж- 
денная 23 шля 1865 года инструкц1Я о продаж* казенныхъ земель 
въ западныхъ губер1яхъ лицамъ русскаго происхождения, коими 
устанавливаются, въ д-Ьляхъ бодьшаго нривлечешя въ Западный 
край русскихъ людей, особыя преимущества и льготы при прюёр*- 
тен1И зе^иельныхъ имуществъ вообп1.е, а въ особенностц же кцзен- 
ныхъ им-Ьихй. Но въ то же время Комитетъ при^наетъ возможнымъ 
несколько смягчить установленный ограничения права распоряжешя, 
такъ называемыя, инструкщонными им^шями, которыя, согласно 
ст. 26 правилъ 23 1юля 1865 г., ни отъ первыхъ прюбр'Ьтателей, 
ни отъ ихъ насл'Ьднйковъ ни въ коемъ случа* не могутъ перейти 
въ руки лицъ польскаго происхожден1я, или поступить къ нимъ въ 
аренду, или управлен1е. 

Применительно къ предположеннымъ изм4нен1ямъ постановлешй, 
касающихся пршбр-Ьтешя земель въ западныхъ губерн1яхъ, Коми- 
тетъ полагаетъ разрешить полякамъ пр1обр'Ьтать маломерные 
участки таковыхъ им^шй для уничтожен1Я черезполосицы и для 
хозяйственнаго округден1я границъ, а также для ц^лей промыш- 
леннаго свойства. Вм^ст* съ т^мъ Комитетъ призеаетъ возможнымъ 
допустить продажу таковыхъ им-ЬнШ крестьянамъ польскаго про- 
исхожден1Я и католическаго исповедания, а также дворянамъ и 
мещанамъ польскаго происхожден1я, живущимъ въ,услов1яхъ кре- 
стьянскаго быта и лично занимающимся земледелаемъ, на установ- 
.тенныхъ для этихъ лицъ услов1яхъ. 

Переходя загЬмъ ко второму воцросу, представляющему въ 
западныхъ губерн1яхъ существенное для польской части населешя 
значеше, а именно, о порядке дворявскаго представительства В7> 
крае, Комитетъ усматриваетъ, что во время смуты 1863 г., по 
особымъ ВысочАйшимъ повелен1ямъ, дворянсше выборы постепенно 
во всехъ губерн1яхъ этого края были отсрочены впредь до особых1> 
распоряженШ, а съ темъ вместе вакантный должности Предво- 
дителей Дворянства стали замещаться по назначен1ю отъ Прави- 
тельства. 

Засимъ, въ виду недостатка среди местныхъ дворянъ^русскаго 
происхожден1я Виленской, Ковенской и Гродненской губерн1й лицъ, 
имеющихъ достаточное матер1альное обезпечен1е, бывшимъ Гене- 
радъ-Губернаторомъ, Генералъ-Лейтенантомъ Кахановымъ было 
"ризнано соответетвеннымъ соединить должность Предводителей 
'ворянства съ платною должностью председателей съёздовъ ми- 
лзыхъ посредниковъ. 

Означенный ограничешя дворянства Западнаго крал признаются 
дне не вполне соответствующими современнымъ усдов1ямъ. 

Обсуждая предположен1Я о возможности и своевременности воз- 
гановдешя, въ Западномъ крае дворянскаго представительства, 
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Еомитетъ усмотр-Ьлъ, что за время съ 1863 г. численность дворянъ 
землевлад'Ьльцевъ русскаго происхожден1я въ Западном ъ кра-Ь воз- 
росла и въ н-Ькоторыхъ губернхяхъ, напр., въ Шевской и Волын- 
ской, уже превышаетъ число поляковъ дворянъ. Въ то же время 
между рорянскимъ сословхемъ этихъ губертй н'Ьтъ должнаго еди- 
нешя; поляки держатся особнякомъ и не сходятся съ русскими 
дворянами. Причиною этого является, между прочимъ отсутствхе 
дворянскихъ собрашй, гд-Ь лица этого сословхя могли бы, напочв-Ь 
общихъ интересовъ и ц^лей, знакомиться и сближаться между собою. 

Недовольство м-Ьстнаго населен1я, по мн-Ьихго Комитета, несо- 
мн'Ьнно значительно уменьшилось бы, если бы дворянамъ полякамъ 
были предоставлены т* же права по самоуправленш, которыми 
пользуются лица этого сослов1я въ центральныхъ губертяхъ. До- 
пущенхе же выборовъ дворянсккхъ, давъ полякамъ сознаше, что 
они постепенно уравниваются въ правахъ съ русскими и что ст-Ьс- 
ненное правовое положеше ихъ переходитъ въ нормальное, путемъ 
взаимной съ русскими дворянами работы на пользу общественную, 
мало по малу привело бы къ устранешю нын* замечаемой, столь 
нежелательной разобщенности края съ коренной Росс1ей. Изъ 
взаимнаго сближешя, къ тому же, извлекли бы пользу какъ поляки, 
такъ и русск1е дворяне. Въ настоящее время, всл'Ьдствхе отсутств1я 
дворянскихъ собран1й, поляки соединяются въ различный частныя 
сельско-хозяйственныя общества, въ которыхъ русск1е принимаютъ 
сравнительно малое учаспе. Между гЬмъ сближение ихъ въ этих!» 
обществахъ, во многихъ м'Ьстахъ приносящихъ значительную пользу 
развитш и подъему землед*л1я, представлялось бы только жела- 
тельнымъ. Наконецъ, нельзя не указать на то обстоятельство, что 
допущете собран1й и объединенхя дворянъ создало бы сплоченную 
консервативную группу, столь необходимую нын* для противов-Ьса 
различнымъ, весьма въ этомъ кра* многочисленнымъ, рабочимъ и 
ремесленнымъ организац1ямъ. 

Высказываясь за возстановлеше дворянскихъ собрашй, съ предо- 
ставленхемъ иМъ права выбирать въ числ-Ь друтихъ, предусмотр-Ьн- 
ныхъ закономъ должностныхъ лицъ, также и У4здныхъ Предводи- 
телей, Комитетъ не разделялъ опасенШ, что въ этомъ случае 
выбраны будутъ исключительно лица польскаго проиехожденш; съ 
одной стороны, въ н'Ькоторыхъ М'Ьстностяхъ численный перев4съ 
русскихъ обезпечитъ выборъ достойнаго изъ ихъ числа предста- 
вителя, съ другой— и въ существующихъ въ Западномъ крае об- 
ществахъ, въ которыхъ принимаютъ учаспе какъ поляки, такъ и 
русск1е, посл-Ьдте иногда выбираются на должности председателей, 
несмотря даже на преобладан1*е въ этихъ обществахъ поляковъ. 

Предполагая, такимъ образомъ, допустить выборы Предводителей 
и гЬмъ возстановить настоящее положен1ё сей должности, нын*, 
при зам-Ьщенхи оной отъ Правительства, утратившей свой дМотви- 
тельный характеръ и свое высокое общественное значен1е, Коми- 
тетъ остановился на опред^леши обязанностей, который могли бы 
быть поручены Предводителямъ. ,, 
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Пред-Ьды обязанностей, ныя4 лежащихъ на Предводителяхъ 
Дворянства, значительно шире т'Ьхъ, которыя собственно возложены 
на нихъ Законами о Состоян1Яхъ. Кром* представительства инте- 
ресовъ дворянства, Предводителямъ поручены Правительствомъ 
важные труды по предс*дательствован1ю почти во вс1хъ коллёпаль- 
ныхъ учрежден1яхъ, в'Ьдающихъ различные предметы управлен1я и 
отчасти хозяйства уЬзда. Въ этомъ положенш они являются бли- 
жайшими помощниками Губернатора въ д-Ьл* управлешя уЬздами 
и до известной степени яачальствомъ состоящихъ въ нихъ н'Ько- 
торыхъ административныхъ чиновъ* 

Присоединеше къ основной обязанности Предводителя Дворян- 
ства — представительства сословнаго, обязанностей лица, стоящаго 
во глав* уЬзднаго управлен1я, хотя иногда и признается приви- 
лепей указанной должности, въ сущности же объясняется, глаовнымъ 
образомъ, отсутств1емъ въ уйзд* вполн* подходящаго для оего 
должностного лица. Въ С'Ьверо-Западномъ же кра* къ этому при- 
соединилось стремлеше присвоить этой должности особое содержате 
и такимъ образомъ привлечь къ зам'Ьщенш оной бол'Ье способныхъ 
чиновниковъ. Въ виду сего, по мн-Ьнш Комитета, представляется 
вполне возможнымъ разделить указанный дв* функцш. Возложен1е 
въ западныхъ губершяхъ на Предводителей Дворянства, 'которые, 
при возстановлен1и выборовъ, могутъ оказаться избранными изъ 
числа поляковъ, обязанностей характера чисто административнаго 
едва ли всегда окажется удобнымъ съ точки зр-Ьтя успйхонъ рус- 
скаго д'Ьла въ кра*. Въ настоящее время было бы трудно поручить 
имъ в'Ьд'Ьше крестьянскимъ д^ломъ и надзоръ въ ^томъ отношенш 
'за земскими начальниками съ правомъ ихъ обревизован1я; также 
въ интересахъ сохранешя надлежащаго положен1я русской школы 
нежелательно привлекать Предводителей-поляковъ и къ 'председа- 
тельству въ училищныхъ сов'Ьтахъ. 

Эти соображен1я привели Комитетъ къ уб4жденш въ необходи- 
мости предоставлешя Предводителямъ Дворянства въ девяти за- 
падныхъ губерн1яхъ лишь правъ, присвоенныхъ имъ, какъ пред- 
ставителя>1ъ интересовъ дворянскаго сословШ. ВсЬ же администра- 
тивный обязанности должны,- по прежнему остаться на Предс4да- 
теляхъ уЬздныхъ съ^здобъ, назначаемыхъ Правительствомъ, Такое 
раздйенхе обязанностей не должно, однако, служить препятств1емъ, 
чтобы въ случаяхъ, когда въ Предводители оказывается избран- 
нымъ лицо, преданное русскому д-Ьлу, ему же могли быть поручаемы 
и обязанности Председателя съезда. 

Принимая зат-Ьмъ въ соображен1е, что въ дМствующихъ зако- 
нахъ не имеется особыхъ ПостановлепШ о дворянскомъ самоупра- 
влеши въ Западномъ кра* и что, такимъ образомъ, изъясненный 
предположен1я относительно должности Предводителей Дворянства 
въ этомъ кра* должны вызывать дополненхе существующаго зако- 
нодательства, Комитетъ признаетъ окончательное разр^шеше во- 
проса о постановке д'Ьла дворянскаго представительства въ 9 за- 
падныхъ губерн1яхъ подлежащимъ обсужден1Ю Государственнаго 
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Совета. Поэтому Комитегь находить необходимымъ предоставить 
Министру Внутреннихъ Д-Ьдъ внести предподожен1я свои по сему 
предмету, согласно изъясненнымъ выше сужденхямъ/ безъ пред- 
варительнаго сношеюя съ ведомствами и Генералъ-Губернаторами, 
на утверждеше въ законодательномъ порядке въ возможно непро- 
должительный срокъ. 

Дал4е не встр11чая основан1й къ сохраненш какихъ-либо огра- 
ниченШ для поляковъ по отношен1ю службы въ частныхъ обш;е- 
ствахъ, Комитетъ находилъ возможнымъ. отм-Ьнить Высочайше 
утвержденное, 7 декабря 1884 г., положеше Комитета Министровъ 
объ ограниченш выбора членовъ правлен1я и оценочной коммис1и 
К1евскаго Земельнаго Банка исключительно лицами русскаго про- 
исхождетя, вм-Ьст* съ ч^мъ должны быть отменены и изданныя 
въ дополнете къ сему положен1ю распоряжен1я Генералъ-Губер- 
натора. 

ЗатЬмЪ Комитетъ остановился на вопросЬ о пред'Ьлахъ воз- 
можнаго допущен1я въ заладныхъ губершяхъ употреблен1я м'Ьстныхъ 
языковъ, причемъ принядъ во вниман1е, что предметъ этотъ тре- 
буетъ обсужден1я въ отношети делопроизводства присутственныхъ 
м-Ьстъ и съ точки зр-Ьнхя охранешя интересовъ русской шкоды въ 
начальнокъ народномъ образованш. Замена м'Ьстныхъ языковъ рус- 
скимъ, какъ государственнымъ, въ присутственныхъ м^стахъ и 
общественныхъ учрежд;ен1яхъ началась еш;е со времени издашя 
Указа 24 шня 1840 г. о распространеши силы и дМствхя Рос- 
сШскихъ гражданскихъ законовъ на всЬ западныя, возвращенныя 
отъ Польши области; въ особенности же усилилось обязательное 
употреблеше его съ 1863 г. Въ это время, исходя изъ соображен1я, 
что Западный край есть область русская и что онъ населенъ лишь 
въ меньшинств* поляками, въ большей же части русскими или на- 
родностями непольскими, высшая местная власть совершенно за- 
претила употреблеше польскаго яз]ыка въ присутственныхъ м-Ьстахъ, 

1) Высочайше утвержденнымъ, 12-го мая 1862 г., положешемъ 
тогда же и въ школахъ польскШ языкъ былъ отм4ненъ, какъ 
предметъ преподавашя. Сперва ограничйтел|»ныя распоряжешя 
не касались нар'Ьчхя; литовско-жмудскаго, допущеннаго рас- 
поряжен1емъ въ 1864 г., какъ местный языкъ, къ преподавашю 
бывшаго Виленскаго Генералъ-Губернатора Графа Муравьева еще 
въ м-Ьстностяхъ со сплошнымъ литовскимъ населешемъ; но съ 
1896 г. обучен1е и этому языку было запрещено. Хотя обязатель- 
ное употреблен1е русскаго языка и можетъ им'Ьть чисто учебное 
значен1е — какъ практика на русскомъ язык*, не употребляющемся 
въ семьяхъ, говорящихъ по польски, однако же въ этомъ отно- 
шен1и допускалось несомн'Ьнное излишество, ибо пользован1е ме- 
стными языками въ школ* признавалось до такой степени нежеда- 
тельнымъ, что учащимся вовсе запрещалось даже разговаривать 
между собою по польски. 

Въ настоящее время всЬ эти распоряжешя сохраняютъ сил)', 
и лишь преподаван1е Закона Бож1я можетъ быть, какъ то подтвер- 
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ждено недавнимъ Высочайшимъ повел4н1емъ, производимо на м*- 
стныхъ языкахъ; зат-Ьмъ, въ вид* исключешя, . учителямъ низшихъ 
пгколъ разрешено прибегать къ нимъ . въ начал* обучен1я посту- 
нивщихъ въ школу д'Ьтей, совершенно по русски не цонимаюш;ихъ. 

Русскому языку, какъ государственному, должно быть, по уб*- 
жденш Комитета, и впредь по прежнему обезпечено господствуюп1,ее 
положеше. Необходимость этого вытекаетъ изъ факта принадлежно- 
сти края къ РоссШскому Государству и сознашя, что западныя 
губерши, издавна входивш1я въ его составъ, обладаютъ въ значи- 
тельной своей части исконнымъ русскимъ насел ен1емъ. Но неуклон- 
ное поддержан1е этого начала не можетъ еще служить основан1емъ 
къ воспрещенш лицамъ, принадлежащимъ къ инымъ племенамъ, 
пользоваться также своимъ природнымъ языкомъ. Достоинство рус- 
скаго имени скорее требуетъ, чтобы каждой нац1ональности, вхо- 
дящей въ составъ Россш, было предоставлено возможно широкое 
употреблен1е своего языка, насколько это допустимо безъ ущерба 
для языка государственнаго. 

Исходя изъ этихъ соображешй, Комитетъ находитъ, что съ 
государственной точки зр'Ьнхя едва ли можетъ считаться полезнымъ 
совершенное исключен1е изъ школъ обученхя м-Ьстнымъ языкамъ и 
пользовашя оными. Учебныя заведен1я существуютъ не для ц-Ьлей 
политическихъ, а должны преследовать задачи педагогичесшя, т. е. 
давать учащимся, наряду съ нравственнымъ развит1емъ, изв4стную 
сумму знанШ, потребныхъ въ житейскомъ обиход* или требуемыхъ 
для поступлешя въ бол^е высокую, по программ*, школу. Въ числ* 
знанШ, неизбежно нужныхъ каждому учащемуся, на первомъ м-Ьст* 
должны стоять: ^ государственный языкъ, необходимый для прюбще- 
н1я его къ общей жизни страны, въ которой онъ будетъ жить и 
работать, и родной языкъ ученика, какъ предметъ наиболее близюй 
и ценный для всякаго, сознающаго свою принадлежность къ изве- 
стному племени. Безъ удовлетворенхя этихъ требОван1й школа врядъ 
ли исполнитъ свое высокое просветительное назначеше. При 
отсутств1и преподаван1я местныхъ языковъ, она не можетъ пользо- 
ваться любовью населен1я; потребность въ изучен1и нар'Ьч1я своего 
племени ведетъ къ возникновешю тайныхъ школъ, соперничающихъ 
съ государственною, отрывающихъ отъ нея учениковъ и трудно 
поддающихся правительственному надзору. Излишне строгое же 
преследоваше употреблешя родныхъ языковъ въ разговор* учени- 
ковъ еще опаснее. Въ этомъ случае школа можетъ возбудить даже 
ненависть учащихся, затрагивая ихъ нравственное чувство, которое 
подсказываетъ любить и уважать родной языкъ. Съ другой стороны 
у нихъ является недоверхе къ наставникамъ и воспитателямъ, во- 
спрещающимъ говорить на своемъ языке*, мало по малу дети усколь- 
заютъ отъ нравственнаго воздействхя лидъ, призванныхъ руково- 
дить ихъ духовнымъ и моральнымъ воспитан1емъ, и подчиняются 
постороннимъ, иногда вреднымъ влхяшямъ. 

Наконецъ недоброжелательное, хотя бы только на видъ, отно- 
шен1е къ местнымъ языкамъ врядъ -ли можетъ содействовать укре- 

10 
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плен1ю русскаго д'Ьл^. въ западныхъ губерн1яхъ и рас11рострпн«?н1ю 
среди населешя русскаго языка: неудовле'гворяюшдя потребкостяыъ 
народа школы посещаются мало; нелюбовь къ нимъ переносится 
насвлен1емъ и учащимися на главный предметъ прбподараЕ1я — 
русскШ языкъ, который, всл-Ьдсте сего, изучается и усваивается 
д-Ьтьми неохотно. Школа же, гд* преподается и местный язмкъ, 
пр1обр'Ьтая расположеше населен1Я и делаясь ему необходимою, 
больше привлекаетъ учащихся, которые, не будучи сгЬснены въ 
употреблен1и своего языка, преподаваемаго имъ вм^Ьст'Ь съ руг'- 
скимъ, охотнике будутъ изучать и посл^дшй, а при лучшемъ знан1и 
его, лучше усваивать и преподаваемые предм'еты. 

Эти соображен1я прлводятъ Комитетъ къ уб^жденхго, что пра- 
вильная постановка учебнаго д-Ьла въ западныхъ губерн1яхъ тре- 
б^етъ, чтобы, при сохраненш первенствующаго значен1я за рус- 
скимъ языкомъ, какъ государственнымъ, съ оставлешемъ его не 
только самостоятельнымъ предметомъ преподаван1я, но въ то же 
время языкомъ обученхя преподаваемыхъ предметовъ, кром'Ь За- 
кона Божщ, было допущено и преподаван1е м-Ьстныхъ языковъ, а 
также отменены сгЬсняющ1Я разговоръ на нихъ между учащим ист 
постановлен1я. 

Соображая, как1я изъ нар^чхй, употребляемыхъ населея1емъ 
Западнаго края, настолько филологически обособились и раази- 
лись, что могутъ стать предметомъ преподавашя. Комитетъ выска- 
залъ, что мадоросс1йское и белорусское нар'Ьч1я такъ блпз1:11 рус- 
скому языку, что совместное преподаваше ихъ не вызьтвает(?я 
потребностями д^ла; белорусское нареч1е къ тому же, не нм15>г 
литературы, едва ли даже можетъ быть преподаваемо самостп- 
ятельно. Что же касается литовскаго и польскаго языковъ, тг> 
они имеготъ свою литературу и ранее уже были предметами пре- 
подавашя въ школахъ Западнаго края, не смотря на то, что въ 
литовско-жмудскомъ наречш имеется несколько говоровъ. Этя два 
языка и могли-бы быть въ надлежащихъ случаяхъ введены въ 
курсъ учешя. Но введен1е преподавашя местныхъ языковъ не 
можетъ разсматриваться, какъ обязательное общее правило. На- 
селеше Западнаго края въ отдельныхъ местностяхъ представ- 
ляется весьма смешаннымъ: нередко въ одной и той же деревне 
живутъ и поляки, и русск1е, и литовцы. Въ виду возникшаго по 
этому поводу вопроса, какой языкъ могъ бы допускаться въ этяхъ 
случаяхъ къ преподавая! ю наряду съ русскимъ, Комитетъ выск11- 
залъ,. что обучен1е польскому и^ литовскому языкамъ должно вво- 
диться лишь тогда, когда большинство учащихся принадлежптъ 
къ польской или литовской народности; при отсутствш определенно 
выраженнаго преобладан1я какой нибудь одной нац1ональностЕ1 въ 
составе учениковъ, преподаваться долженъ лишь языкъ, объедп- 
НЯЮЩ1Й все эти народности, т. е. русск1й, какъ государственный. 

Обращаясь къ соображенш вопроса о преподаваши местныхъ 
языковъ въ школахъ различныхъ типовъ, Комитетъ прияя,т1. на 
видъ, что. въ школахъ грамотности, где преподаются лишь элемён- 
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тарныя св^д-Ьтя въ чтеши и письм*, а равно въ одноклассныхъ 
училищахъ, всл'Ьдствхе сравнительной кратковременности пребы- 
ван1я въ нихъ д-Ьтей и условШ совм'Ьстнаго обучен1я въ томъ же 
класс*, врядъ ли возможно ввести преподаван1е, наряду съ рус- 
скимъ, польскаго или литовскаго языка; для одного учителя' было 
бы весьма затруднительнымъ проходить одновременно курсъ двухъ 
языковъ; къ тому же, въ течете двухъ только л4тъ, едва доста* 
точныхъ для обучешя д'Ьтей одному русскому языку, врядъ ли воз- 
можно дать д-Ьтямъ, безъ чрезм^рнаго напряжен1Я ихъ памяти, 
бойе или мен*е основательное знанхе и другихъ языковъ. Но въ 
школахъ высшаго типа — двухклассныхъ и городскихъ, а также и 
въ т*хъ, устроенныхъ на частный средства и- не подходящихъ 
подъ указанный типъ, училищахъ, въ коаюрыхъ производится уже 
грамматическое обучение русскаго языка, предполагается, по мн'Ьнш 
Комитета, достаточный учебный персоналъ и курсъ учешя доста- 
точно продолжителенъ для того, чтобы, наряду съ государствен- 
нымъ, можно, было разсчитывать на успешное преподаванхе и 
м'Ьстныхъ языковъ. 

Поэтому Комитетъ признаетъ желательнымъ, чтобы въ школахъ 
указанныхъ типовъ, при принадлежности большинства учащихся 
къ польской или литовской народностямъ, вводился предметомъ 
обучешя ихъ родной языкъ. 

Соответственно этому должно быть организовано преподаванхе 
и въ среднихъ учебныхъ заведетяхъ ркзличныхъ в'Ьдомствъ. 

Касательно школьнаго вопроса въ Западномъ кра*, Комитетъ, 
исходя изъ заявленныхъ населен1емъ въ ходатайствахъ его поже- 
ланШ, признаетъ вполн* правильнымъ допущение законоучителей 
римско-католическаго испов4дан1я на правахъ членовъ въ Педаго- 
гическхе Советы, что уже, впрочемъ, въ иныхъ случаяхъ бываетъ 
и нын*. Точно также особому попечен1Ю Министерства должно 
принадлежать наблюденхе за тёмъ, чтобы учебники, которыми въ 
школахъ пользуются, отвечали вполне, по содержашю своему, 
т-Ьмъ ц-Ьлямъ, для которыхъ они предназначаются, а не представ- 
ляли односторонняго и обиднаго для самолюбхя учащихся изло- 
жешя, касающихся Западнаго края и его истор1и данныхъ. 

Въ отношен1и прим^ненхн русскаго языка въ административ- 
ныхъ и судебныхъ учреждетяхъ, а также въ волостныхъ упра- 
влен1яхъ, существующ1й порядокъ, повидимому, не встр-Ь^етъ 
затруднетй и не вызываетъ неудовольств1я населен1я. 

Въ частности, д'Ьлопропзводство волостныхъ управленШ несо- 
йн-Ьяно должно вестись на русскомъ язык-Ь, чтобы должностныя 
лица крестьянскихъ учрежден1й им1Ьли возможность ревизовать и 
пров-Ьрять его. Въ судебныхъ же учрежденшхъ допускаются въ 
изв-Ьстныхъ случаяхъ документы, какъ то, договоры, росписки и 
т. п. на М'Ьстныхъ языкахъ; на ннхъ же дозволяется давать не- 
знающимъ русскаго языка свид'Ьтелямъ показан1Я, который потомъ 
и переводятся. 

Останавливаясь дал-Ье на вопросЬ о допущеши м'Ьстныхъ 

10* 
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языковъ въ д-Ьлопроизводств4 частныхъ обществъ, Еомитетъ наг 
ходить^ что въ нихъ возможно было бы разрешить, какъ объ 
этомъ возбуждаются многочисленнжя ходатайства, употреблеше 
м'Ьстшдхъ языковъ, подъ услов1емъ, чтобы сношен1я съ прави- 
тельственными учреждешями и лицами производились на русскомъ 
язык* и чтобы на этомъ же язык* велись вс* книги и документы, 
подлежащ1е контролю и ревизхи Правительства. Но въ то же время 
Комитетъ не могъ не принять во внимате, что въ уставахъ мно- 
гихъ обществъ, внутреннее делопроизводство коихъ безпрепят- 
ственно могло бы вестись на м4стномъ язык*, этотъ языкъ устра- 
ненъ и зам'Ьненъ русскимъ по ближайшему усмотр-Ьнш админи- 
стративныхъ властей. Вообще же вопросъ о язык* въ делопро- 
изводстве частныхъ обществъ регулируется распоряженхями выс- 
шихъ въ кра4 властей, подобно тому какъ этою же властью огра- 
ничено, а въ иныхъ случаяхъ и запрещено, употреблен1е поль- 
скаго языка въ публичныхъ мйстахъ и въ частныхъ разговорахъ. 
Ограничете столь существенныхъ правъ. населешя не зако- 
номъ, а административными распоряжен1ями, Комитетъ признаетъ 
весьма нежелательнымъ и считаетъ, что одною изъ настоятель- 
ныхъ потребностей являлось-бы скорМшее установлен1е по этому 
предмету точныхъ и положительныхъ, утвержденныхъ въ устано- 
вленномъ порядке, правилъ. Поэтому Комитетъ находитъ, что вс* 
изданныя Генералъ-Губернаторами и Губернаторами Западнаго 
края распоряжен1я, ограничивающ1я пользоваше польскимъ или 
другими местными языками, должны быть пересмотрены въ воз- 
можно непродолжительномъ времени, напр. въ течеши 6-ти м-Ьсяч- 
наго срока, съ темъ, чтобы постановлен1я,. сохраненю которыхъ 
будетъ признано желательнымъ, были внесены въ законодатель- 
номъ порядке на утверждеше Государственнаго Совета, а вс* 
остальныя распоряжешя, по истечен1й указаннаго срока, потеряли 
свою силу. 

На основанхи всехъ изложенныхъ суждешй Комитетъ полагаетъ: 
I. Въ изменеше и дополнен1е узаконешя 10 Декабря 1865 г. 
о мерахъ водворенхя въ Западномъ крае русскаго элемента, Высо- 
чайше утвержденныхъ, 27 Декабря 1884 г. правилъ относительно 
прюбретешя въ собственность, залога и арендовашя въ 9 за- 
падныхъ губернзяхъ земельныхъ имуществъ и Высочайше утвер- 
жденнаго 2 Февраля 1891 г. положен1я Комитета Министровъ о 
воспрещенш дицамъ польскаго происхождешя пожизненнаго вла- 
ден1я земельною собственностью въ сихъ губернхяхъ, постановить: 

1) Лицамъ польскаго происхождешя разрешается въ предел ахъ 
девяти западныхъ губернШ арендовать на общемъ, безъ особа о 
ограничен1я въ срокахъ, основаши земельныя имущества, а так е 
прюбретать всеми дозволенными закономъ способами въ собств< - 
ность и пожизненное владен1е и принимать въ за,10гъ таков ж 
имущества отъ лицъ польскаго же происхождешя. 

2) Лицамъ польскаго происхождения предоставляется пр1об] - 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 149 — 

тать въ пред4лахъ девяти западныхъ губернШ съ разр-Ьшенгд под- 
лежащихъ Генералъ-Губернаторовъ и Губернаторовъ недвижимыя 
имущества; вн* городовъ и м'Ьстечекъ расподожеяныя, въ видахъ 
уничтожения черезполосности и для хозяйственнаго округленхя гра- 
нп1],ъ, а также обменивать ихъ на друпя, въ случаяхъ, указан- 
ныхъ въ ст. 1374 Зак. Гражд. 

3) На томъ же (ст. 2) основаши допускается въ пред'Ьлахъ 
девяти западныхъ губерн1й пр1обр4тен1е, для ц-Ьлей промышлен- 
наго свойства, земельныхъ имуществъ, вн* городовъ и м4стечекъ 
расположенныхъ, въ размер* не свыше 60 десятинъ. 

II. Въ дополнеще Высочайше утвержденныхъ, 10 Мая и 9 Де- 
кабря 1903 г., положенШ Комитета Министровъ постановить, что 
въ поименованныхъ въ сихъ подожен1яхъ спискахъ 104 поселенШ 
Западнаго края, въ пред'Ьлахъ селитебной плош,ади оныхъ, ирхобр-Ь- 
теше недвижимыхъ имуществъ въ собственность или въ срочное 
влад'Ьн1е и пользован1е, а также принят1е въ залогъ таковыхъ не- 
движимыхъ имуществъ разрешается русскимъ подданнымъ бегъ 
различ1я польскаго и русскаго происхождешя. 

ИГ. Высочайше утвержденное, 27 Января 1901 г., положен1е 
Комитета Министровъ объ ограничеши принадлежащаго кресть- 
янамъ католичесдаго исповедатя права ирхобр^тешн земельной 
собственности въ 9 западныхъ губертяхъ —отменить. 

1У. Въ отношеши дворянъ и м^щанъ польскаго происхожден]я, 
живущйхъ'въ услов1яхъ крестьянскаго быта и лично занимающихся 
землед'Ьл1емъ въ пределахъ девяти западныхъ губернхй, помимо 
предоставлен1я имъ наравн* съ другими лицами польскаго про- 
исхождешя правъ, означенныхъ въ отд-Ьл* I и П сего положен1я, 
сохраняется д-ЬйстЕхе Высочайшаго повел4н1я 4 Марта 1899 г., о 
возможности для нихъ повсем^стнаго пршбр'Ьтенхя въ пред'Ьлахъ 
Западнаго края поземельной собственности на указанныхъ въ семъ 
повел'Ьнш основашяхъ и съ т'Ьмъ, чтобы выдача разр-Ьшешй на 
покупку производилась подлежащимъ Генералъ-Губернаторомъ, а 
въ губерн1яхъ Витебской, Минской и Могилевской подлежащимъ 
Губернаторомъ. 

V. Д'Ьйствхе ст. 2 и 3 отд. I и отд. IV настоящаго положен! я 
распространить на имущества, проданный казною на основан1и 
Высочайше утвержденной 23 1юля 1865 г. инструкц1и о продаж'Ь 
казенныхъ им'ЬнШ въ западныхъ губерн1яхъ, допустивъ вм-Ьст-Ь съ 
Т'Ьмъ, согласно отд. III сего положешя, прюср-Ьтеше таковыхъ 
имуществъ крестьянами. 

VI. Высочайше утвержденное 1 Ноября 1886 г. положен1е 
Комитета Министровъ о порядк-Ь выдачи свид'Ьтельствъ на прь 
обр-Ьтенге земельной собственности въ девяти западныхъ губерн1яхъ 
отм-Ьнить. 

VII. Установить, что при прЬбр-Ьтеши принадлежащей лицамъ 
русскаго происхожден1я земли въ девяти западныхъ губерн1яхъ 
въ удостов-Ьренье непринадлежности ирхобр-Ьтателя къ лицамъ поль- 
скаго происхожден1я дсшны быть представляемы свид-Ьтельства, 
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выдаваемыя местными Генералъ-Губернаторами и Губернаторами. 
Таковыя свидетельства не требуются: 1) отъ лицъ русскаго про- 
исхождешя православнаго испов'Ьдашя, а также прим-Ьнительно къ 
Высочайше утвержденнымъ, 26 Февраля 1865 г. и 14 1юлй 1867 г., 
положешямъ Комитета Министровъ, огь лицъ лютеранскаго испо- 
в4дан1я и проживающйхъ въ Западномъ кра* татаръ 41 2) 01'ъ 
лицъ сельскаго состояшя. 

VIII. Возстаневить въ девяти западныхъ губернхяхъ производ- 
ство дворянскихъ выборовъ, предоставивъ Министру Внутреннихъ 
Д-Ьлъ разработать, согласно приведеннымъ въ настоящемъ жур- 
нал* сужден1ямъ и безъ предварительнаго сношен1я съ ведом- 
ствами, внести въ Государственный Сов^тъ въ возможно непродод- 
жительномъ времени предположенхя свои, касающ1яся дворянскихъ 
собрашй и установлешя предал овъ правъ и обязанностей Предво- 
дителей Дворянства въ этихъ губершяхъ. 

IX. Высочайше утвержденное, 7 Декабря 1884 т., положеше 
Комитета Министровъ объ ограниченш выбора членовъ правлешя 
Шевскаго Земельнаго Банка исключительно лицами русскаго про- 
лсхождеюя отменить. 

X. Допустить преподаван1е литовскаго и польскаго языковъ въ 
учебныхъ заведешяхъ края съ программами начальныхъ двух- 
зслассныхъ и городскихъ училищъ, а также въ средне-учебныхъ 
заведен1яхъ въ т'Ьхъ м4стностяхъ, гд4 большинство учащихся при- 
надлежитъ къ литовской или польской народности, предоставивъ 
Министру Народнаго Просв'Ьщенхя войти въ обсужден1е способовъ 
безотлагательнаго осуп];ествлетя сего- 

XI. Предоставить Министрамъ и Главнымъ Начальникаыъ 
в^домствъ, безъ замедлешя, и во всякомъ случае не позднее 6-ти 
м'Ьсяцевъ со дня утвержденхя сего положен1я: 1) распорядиться 
отменою ст'Ьсняющихъ употреблен1е м'Ьстныхъ языковъ въ Запад- 
номъ кра* и не основанныхъ прямо на закон-Ь, административ- 
ныхъ распоряженШ, и 2) если изъ числа ст'Ьсняюп1;ихъ свободу 
пользован]я м'Ьстнымъ языкомъ административныхъ распоряженШ 
окажутся так1я, примкнете коихъ и впредь, по соображенш госу- 
дарственнаго порядка, они признаютъ необходимыми, испросить на 
утвержден1е оныхъ чрезъ Государственный Сов'Ьтъ Высочайшее 
Его Величества соизволеше. 



Именной Высочайш1й указъ 

Правительствующему Сенату, 

Въ непрестанныхъ заботахъ о благ* народностей, ь - 
селяющихъ обширную Нашу Имперш, Мы, Указомъ 1 2- ) 
декабря минувшаго года, повел'Ьли произвести пересмот » 
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дМствующихъ пастановлен1й, ограничивающихъ права ино- 
родцевъ и уроженцевъ отдЬльныхъ ея местностей, оъ т4мъ, 
чтобы иэъ числа сихъ постановлешй впредь сохранены 
были лишь т*5 которыя вызываются насущными интере- 
сами и явною пользою русскаго народа. 

Нын*, по обсужденш въ Комитет* Министровъ воп- 
росовъ, относящихся къ ограничительнымъ постановлен 
Н1ямъ, д-Ьйствующимь въ губершяхъ Виленской, Ковен- 
ской. Гродненской, Минской, Могилевской, Витебской, К1ев- 
ской, Подольской и Волынской, Мы признали за благо 
смягчить д'Ьйств1е означенныхъ постановленШ и упо- 
ваемъ, что принимаемое Нами р-Ьшеше побудить веб от- 
д-Ьльныя части населешя этихъ искони русскихъ областей 
къ плодотворнымъ, въ видахъ процв-Ьтатя: края, трудамъ, 
въ т'Ьсн'Ьйшемъ единен1и съ русскими, по происхождешю, 
м-Ьстными жителями. 

Сообразно сему повелъваемъ: 

I. Лицамъ польскаго происхожден1я разрешается въ 
пред'блахъ девяти западныхъ губершй арендовать на об- 
щемъ, безъ особаго ограничешя въ срокахъ, основаши зе- 
мельный имущества, а также ирхобр-Ьтать всЬми дозволен- 
ными закономъ способами въ собственность и пожизнен- 
ное влад-Ьше и принимать въ залогъ таковыя имущества 
отъ лицъ польскаго же происхожден1я. 

II. Лицамъ польскаго происхождешя предоставляется 
ирхобр-Ьтать въ пред'блахъ девяти западныхъ губерн1Й съ 
разр-Ьшешн подлежащихъ генералъ-губернаторовъ и губер- 
наторовъ недвижимыя имз^щества, вн* городовъ и мёсте- 
чекъ расположенныя, въ видахъ уничтожешя черезполос- 
ности и для хозяйственнаго округлешя границъ, а также 
обменивать ихъ на друйя въ случаяхъ, указанныхъ въ 
ст. 1374 зак. гражд. 

Ш. На томъ же (ст. II) основаши допускается въ пре- 
дблахъ девяти западныхъ губернШ пр1обр"Ьтеше, для ц-Ь- 
лей промышленнаго свойства, земельныхъ имуществъ, внЬ 
городовъ и мбстечекъ, расположенныхъ, въ разм-йрб не 
свыше 60 десятинъ. 

1У. Высочайше утвержденное, 27-го января 1901 г., 
положеше Комитета Министровъ объ ограничен1и принад- 
лежащаго крестьянамъ католическаго испов'6дан1я права 
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пр10бр'Ьтешя земельной собственности въ девяти запа^.- 
ныхъ губершяхъ — отменить. 

V. Возстановить въ девяти западныхъ губерн1яхъ пра- 
йзводство дворянскихъ выборовъ, предоставивъ Министру 
Внутреннихъ Д-Ьдъ разработать и внести въ Государствен^ 
ный Сов'Ьтъ въ возможно непродолжите льномъ времени 
предположешя свои, касающ1яся дворянскихъ собран1й и 
установлен1я пред'Ьловъ правъ и обязанностей предводтгте- 
лей дворянства въ этихъ губершяхъ. 

VI. Допустить преподаваше литовскаго и польскаг^з 
языковъ въ учебныхъ заведенхяхъ края съ программам гг 
начальныхъ двухкдассныхъ и городскихъ училищъ, а так- 
же въ среднеучебныхъ заведенхяхъ въ т-Ьхъ м'Ьстностяхъ, 
гд* б,ольшинство учащихся принадлежитъ къ литовской 
или польской народности, предоставивъ Министру Народ- 
наго Просв-Ьщетя войти въ обсуждеше способовъ безот- 
лагательнаго осуществлен! я сего. 

УП. Независимо отъ этого привести въ действ] е 1г 
остальныя, утвержденный Нами, положенхя Комитета Мгг- 
нистровъ о порядке выполнешя пункта 7-го Указа Г2-п> 
декабря въ отношеши девяти западныхъ губершй, 

Къ исполнешю сего Правительствующ1й Сенатъ не 
оставитъ учинить надлежащее распоряжеше. 

На подлинномъ Собственною Его Имиераторскаго Величества рукою 
подписано: 

„НИКОЛАЙ". 

Въ Царскомъ Сел*, 
1-го мая 1905 года. 



О правахъ инородкевъ'^), 

Въ посл'Ьдовательномъ обсуждеши вопросовъ, вытекаю щихъ и-гь 
пункта 7 Именного Высочайшаго Указа 12 декабря 1904 г., о 
пересмотр-Ь д'Ьйствующихъ постановленШ, ограничиваюпигхъ нрави 
инородцевъ и уроженцевъ отд'Ьльныхъ местностей Импер1Г1, Коми- 
теть, въ присутств1и приглашеннаго, по Высочайшему 1[0вел'Ьн1[г1 
Варшавскаго Генералъ-Губернатора, остановился на ра;^г'>[()тр'Ьн1! 
ограничительныхъ постановленШ, дМствующихъ по отношешю гу 
бершй Царства Польскаго. 



*) ЗасЬд. 5 п б апреля п 3 мая 1905 г. Высочайше утр. 6-го 1готгя 1905 

О'фгеб Ьу Сл0051С 
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Край этотъ, населенный почти исключительно однородною этно- 
графически массою — польскою народностью, управляется на осо- 
быхъ основан1яхъ, обусловленныхъ своеобразнымъ развит1емъ какъ 
жизни этой окраины вообще, такъ и дМствующаго въ немъ за- 
конодательства. Проявлетя смуты въ населен1И повели къ отм'Ьн'Ь 
оуществовавшаго прежде особаго порядка утверждея1я законопо- 
ложетй для губернШ Царства и явились препятств1емъ для урав- 
нен1я края въ права.хъ съ другими местностями Импер1и, вызы- 
вая при этомъ однако рядъ м^ръ, имЬвшихъ спещального ц^лью 
подчинить поляковъ общему течешю русской государственной жизни. 

Т*, основанныя на признаши принципа общественной само- 
деятельности, обгаирныя реформы, который въ шестидесятыхъ го- 
дахъ прошлаго стол^тхи были введены во внутренцихъ русскихъ 
губерн1яхъ, или не коснулись губернШ Царства Польскаго, какъ, 
наприм'Ьръ, Земское и Городовое положеше, или были перенесены 
туда съ н-Ькоторыми, довольно существенными, ограничениями, какъ 
наприм'Ьръ, судебная реформа. 

Отсюда возникаютъ ходатайства поляковъ объ уравнен1и ихъ 
съ остальными русскими подданными и о предоставлен1и имъ воз- 
можности на одинаковыхъ съ последними услов1яхъ работать на 
пользу общаго отечества, объемлющаго собою и польскШ край. Вь 
поданныхъ по воспбсдедованш Указа 13 декабря проЩешяхъ поляки 
различнаго общественнаго положетя ходатайствуютъ о даровашн 
имъ равноправности, т. е. о предоставленш имъ возможности поль- 
зоваться теми же правами и нести те же обязанности, как1я лежат ь 
на остальныхъ жителяхъ Росс1йской Имперш. Главнымъ. образомъ 
домогаются они возстановлен1Я польскаго языка въ школьномъ 
преподаванш и въ делопроизводстве различныхъ государственнйхъ 
и общественныхъ учрежденШ, усматривая въ предписан1яхъ про- 
тивоположнаго характера стремлеше обрусить поляковъ и Денацю- 
нализировать польскую народность. 

Соображая эти ходатайства прежде всего въ отношенхи тЬхъ 
основан1й, на которыхъ можетъ быть допущенъ польск1й языкъ въ 
школе, Комитетъ считаетъ необходимымъ остановиться на краткомъ 
обозренш касающагося этой области законодательства второй по- 
ловины истекшаго столетия. Высочайшимъ Рескриптомъ Намест- 
нику въ Царстве Польскомъ 30 августа 1864 г. признано было, 
что безъ полнаго обновлетя гражданскаго быта невозможно обез- 
печить въ будущемъ п1^авильное и прочное развит1е сего края. 
Особыя заботы предполагалось при этомъ обратить на улучшен1е 
системы народнаго образовашя, въ виду государственнаго значен1я 
вопроса этого, усугубившагося ожиданхемъ, что- крестьянское на- 
селеше, получивъ, въ силу Указа 19 февраля того же года, мате- 
р1альное улучшен1е быта и самоуправлен1е, устремится къ просве- 
и1ен1ю. Въ Польще, где грамотность составляла резкую грань, 
разделявшую крестьянство отъ шляхетства, первые шаги крестьянъ 
къ нросвещешю имели существенную важность. Рескриптомъ под- 
тверждалась необходимость широкаго распространен1я обучешя 
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жежду крестьянами, дал-Ье же высказывалось, что при устройств'Ь 
учебныхъ заведешй, особенно среднихъ п высшихъ, собственно въ 
отношеши педагогическомъ, главною заботою Правительства должно 
быть распространеше въ юношеств-Ь здравыхъ понятШ и развит1е 
въ немъ любви къ д'Ьльному труду и основательному научному 
образовашю. Поэтому на обязанность учебнаго начальства возлага- 
лось, «не дозволяя ни себ*, ни кому бы то ни было превращать 
разсадники науки въ оруд1я для достижения политическихъ ц'Ьлей, 
им-Ьть въ виду одно лишь безкорыс1^ное служение просв-Ьщенш, по- 
стоянно улучшая системы обп];ественнаго воспитан1я въ Царств-Ь 
и возвышая въ немъ уровень- преподаванхя». Для достижен1я ц^Ьдей 
этихъ признавалось необходимымъ предоставить польскому юно- 
шеству возможность обучаться на его природномъ язык*; зат'Ьмъ 
мысль эта получила осуш;ествлен1е учрежден1емъ для главной массы 
населенхя школъ съ преподаван1емъ на польскомъ явык*. Въ то 
же время образованы были отд'Ьльныя училиш;а для каждой изъ 
другихъ, обитающихъ въ губершяхъ Царства народностей, а также 
созданы были школы см-Ьшанныл. Въ дМствительности однако 
предначертанная Рескриптомъ 1864 г. постановка школьнаго д'Ьла 
въ губернхяхъ Царства Польскаго не получила полнаго осущест- 
элешя: уже въ 1867 г. былъ возбужденъ вопросъ объ увеличены 
числа гимназ1й съ преподаван1емъ на русскомъ язык*; Высочайше 
утвержденнымъ, 10 февраля 1868 г., журналомъ Комитета по 
д'Ьламъ Царства Польскаго было введено во всЬхъ среднихъ учеб- 
ныхъ заведен1яхъ Варшавскаго учебнаго округа обучен1е физико- 
математическимъ и историческимъ предметамъ на русскомъ язык*; 
Высочайше утвержденнымъ, 5 февраля 1869 г., положен1емъ того 
же Комитета отменено наименован1е среднихъ учебныхъ заведенШ 
по народностямъ и признанъ необходимымъ пересмотръ ихъУста- 
вовъ въ видахъ согласован1я между собою, а 1 мая того же года 
русскШ языкъ введенъ въ нихъ, какъ языкъ преподаван1я всЬхъ 
предметовъ, кром* Закона Бож1я. Зат-Ьмъ въ 1872 г. въ среднихъ 
учебныхъ заведенхяхъ Варшавскаго округа былъ введенъ обпцй 
Уставъ гимназ1й ведомства Министерства Народнаго Просв'Ьщешя. 
Что же касается начальныхъ училищъ, то Высочайше утвержден- 
нымъ, 2 декабря 1871 г., журналомъ Комитета по Д'Ьламъ Царства 
Польскаго, въ нихъ введено обязательное обучеше чтенш и письму 
по русски, а Высочайше утвержденнымъ, 5 марта 1885 г., мн-Ьшемь 
Государственнаго Совета постановлено, что преподаваше въ этихъ 
учебныхъ заведешяхъ должно вестись на русскомъ язык*, за исклю- 
чен1емъ Закона Бож1я иностранныхъ испов*дашй и природнаго 
языка учащихся, которые могли быть преподаваемы также и на 
семъ посл*днемъ. 

Такимъ образомъ соображензе законе :^ательныхъ м*ропр1ят1й 
Правительства за посл*дн1я 40 л*тъ въ отношеши школьнаго д*ла 
показываетъ, что одною изъ главныхъ заботъ являлось обезпеченхе 
русскому языку, какъ государственному, господства въ пред*лахъ 
бывшаго Царства Польскаго. Осуш;ествлен1е этихъ нам*{)ен1Й вы- 
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зываетъ многочисленныя въ сред4 польскаго общества заявлвн1я 
недовольст^за существующимъ порядкомъ преподаван1я въ учебныхъ 
заведешяхъ, каковыя заявленхя нын'Ь, въ силу пункта 7 Высочай- 
ШАГО Указа 12 Декабря 1904 г.,»представлены на усмотрите Пра- 
вительства. Заявден1я эти идз^тъ чрезмерно далеко. Въ нихъ вы- 
сказывается рбратное стремлен1е зд^лать школу въ губерн1ях1, 
Царства Польскаго исключительно польскою, ввести въ нейпрепо- 
даваше всЬхъ предметовъ на польскомъ язык-Ь, русскимъ же поль- 
зоваться лишь при обучеши русскому языку, исторз'и и географии. 

На обязанности Правительства лежитъ твердо высказаться от- 
носительно дальн'Ьйщаго направлен1Я учебнаго д'Ьла въ губерн1яхъ 
Царства Польскаго. Комитетъ считаеа^ь прежде всего необходнмымъ 
установить, что въ виды Правительства конечно не можетъ входить 
стремлен1е обрусить поляковъ и денацюнализировать ихъ. Такая 
задача по отношенш къ народу, долгое время жившему самостоя- 
тельною жизнью, издавна пр1общившемуся къ западно-европейской 
культур*, создавшему при помощи последней свою самобытность 
и развившему до высокой степени свой языкъ и литературу, не 
осуществима. Трудно указать, как1я м-Ьры могли бы принудить 
утратить свою нацюнальность семимилл10нный народъ, сплошною 
массою проживающ1й на территорш Привислинскаго края, на ю- 
торой представители другихъ надшнальностей не достигаютъ зна- 
чительной численности. Ц-Ьлью нашей политики должно быть по- 
ставлено достижен1е внутренняго сл1ян1я Польскихъ губернШ съ 
Росс1ей, понимая сл1ян1е это не какъ денацюнализад1Ю по.1Яковъ, 
а какъ мирное прюбщен1е ихъ къ обп1,ему течен1ю русской госу- 
дарственной жизни и возможное сближен1е ихъ съ русскою общест- 
венностью при услов1и сохраненья религюзныхъ и племенныхъ осо- 
бенностей польскаго населен1я. Въ этомъ отношен1и прежде всего 
необходимо обратить вниманхе на крестьянъ. Это сословхе никогда 
не принимало участия въ противоправительственномъ движен1и въ 
Польш'Ь,^ и Правительство своими благими заботами объ интере- 
сахъ крестьянъ старалось упрочить въ нцхъ преданность Престолу. 

Въ отношеши школьнаго д'Ьла Комитетъ не сомневается точчо 
также, что д-Ьдямъ обрусенхя края оно служить не можетъ и не 
должно, такъ какъ характеръ и образъ мыслей людей слагаются 
подъ вл1ян1емъ религш, семьи и общества, а не подъ действхемъ 
вн^шняго знан1Я, ирхобр^таемаго уроками. Всякая посторонняя 
д4ль преподаван1я всегда будетъ внушать недов^рхе къ школ*, 
всегда будетъ возбуждающе действовать на умы. Поэтому задачею 
общественнаго образовашя должно быть поставлено только прямое 
д4ло просвещешн. Школа даетънаселешю изв-Ьстную сумму по- 
ложительныхъ, прочно усвоенныхъ свед-ЬнШ и не должна возбуж- 
дать подозр^шй, что она, сверхъ чисто педагогическихъ, пресл*- 
дуетъ еще иныя д^ли. Такимъ образомъ въ полной сил* остается 
и нын* высказанная въ Рескрипт* 1864 года Императора Але- 
ксандра П мысль недопустимости обращен1я школы въ оруд1е 
для достижешя политическихъ д^лей. Но, чтобы установить истин- 
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ное значеше этой мысли и то вл1яше, которое она должна практи- 
чески возым'Ьть на направлеше школьнаго д'Ьла въ *губерн1яхъ 
Царства Польскаго, необходимо вспомнить предшествовавш1я изда- 
тю Рескрипта обстоятельства, вйясненныя съ полною наглядно- 
стью въ составленной Статсъ-Секретаремъ Милютинымъ записк-Ь 
объ устройств* учебной части въ Царств* Польскомъ отъ 22 май 
1864 г. Поел* подавлешя мятежа 1830 — 1831 г.г.„ Правительство, 
понявъ, 'какую политическую силу враждебныя намъ парт1и нашли 
для себя въ школахъ, р^гиилось взять ихъ въ свои руки и во- 
спользоваться общественнымъ образовашемъ, какъ средствомъ для 
упрочешя въ Царств* законной власти; въ принятой тогда системе 
самое просв*щете сд*лалось предметомъ второстепеннымъ, а на 
первый планъ выступила ц*ль политическая. Въ связи съ этимъ, 
поел* закрытая Варшавскаго Университета въ 1831 году, въ про- 
должен1е 25 л*тъ не допускалось въ Царств* Польскомъ ни одного 
высшаго учебнаго-заведен1я, постепенно уменьшалось число сред- 
нихъ заведенШ, элементарныхъ же школъ съ 1828 по 1860 г.г., 
въ течеши 22. л*тъ, прибавилось только 359. По зам*чашю бы- 
вшаго Министра Народнаго Просв*п1;ешя графа Уварова, въ пред- 
ставленной имъ въ 1843 г. всеподданн*йшей записк* о систем* 
общественнаго образовашя въ Царств* Польскомъ, им*лось въ виду 
посредствомъ училип1;ъ сблизить поляковъ съ русскою стихаею, вну- 
шить имъ сознан1е первенства Росс1и между славянскими народами 
и искоренить въ нихъ старыя ихъ понятая и предуб*ждешя. 

Результаты этой системы, по обш.ему сознашю, не оправдали 
ожиданШ. Поел* 1856 г. приняты были м*ры, который при даль- 
н*йшемъ своемъ развит1и должны были постепенно устранить одно- 
стронность этой системы. Къ несчаст1ю однако исполнен1е этой 
реформы, какъ свид*тельствуетъ записка Статсъ-Секретаря Милю- 
тина, не было совершаемо м*стными д*ятелями въ дух* прямой, 
безкорыстяой заботливости о просв*ш;ети. Въ преобразоваши учеб- 
ной части въ Польш*, предпринятомъ по мысли и подъ в*д*темъ 
тогдашняго Главнаго Директора Духовныхъ Д*лъ и Народнаго 
Просв*п1;ен1я маркиза В*лепольскаго, просв*щеше само по себ* 
сд*лалось, какъ и 30 л*тъ назадъ, предметомъ второстепеннымъ, 
а на первый планъ выдвинута политическая ц*ль. Только ц*ль 
взята была прямо противоположная той, какая лежала въ основа- 
нш системы 30-тыхъ годовъ. Въ то время, общественное образо- 
ван1е служило средствомъ утвердить русское господство въ Польш*. 
Маркизъ В*лепольск1й, пользуясь т*мъ же оруд1емъ, направилъ 
обш;ественное образоваше къ тому, чтобы устранить всякое вл1ян1е 
Россш на Польшу, и сообразно этому вся организац1я учебной 
части, введенная въ 1862 т., им*етъ характеръ непр1язненной по 
отношенхю къ Росс1и политической м*ры. 

При такихъ услов1яхъ явилась необходимость торжественно 
заявить, что въ новой реформ* учебнаго д*ла Правительство от- 
казывается о'гъ мысли приспособить преподаван1е наукъ въ Польш* 
къ политическимъ ц*лямъ и поставляетъ ц*лью обп1.ественнаго 
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образования въ этой стран* прямое д4ло проов'Ьщешя. Но съ до- 
добнымъ направлетемъ дйла народнаго образованш, устраняющимъ 
изъ него политическ1я тенденщи и обезпечивающимъ справедливое 
стремлен1е поляковъ къ охранешю своей нац1ональностй, не нахо- 
дится въ противор'Ьчш стараше Правительства отвести въ систем* 
образоватя должное м-Ьсто языку государственному, знаменующему 
собою единство вс*хъ отд'Ьльных'ь частей Имперхи. 

Руссшй языкъ въ учебныхъ заведен1яхъ былъ включенъ и какъ 
необходимый для всЬхъ руссаихъ подданныхъ предметъ, и какъ 
средство ознакомлен1я учащихся съ русской культурой и государ- 
ственностью. Потребность у населенхя въ ознакомлери съ русскимъ 
языкомъ, невидимому, была весьма сильна: въ течете перваго 
года, поел* издан1я въ 1866 г. Уставовъ учебныхъ заведешй въ 
губершяхъ Царства Польскаго, въ 19 средне-учебныхъ заведешях'!» 
понадобилось ввести преподаванГе на русскомъ язык*. 

Съ своей стороны Комитетъ не сомн*вается въ томъ, что ре- 
зультаты, достигнутые уже д*йствующею системою, должны быть 
сохранены; необходимо принцишально признать, что школа должна 
по прежнему остаться русской, но съ устраненхемъ вс*хъ т*хъ 
излишнихъ и односторонне д*йствующихъ постановлешй, который 
могутъ создавать въ населети превратное представлеше о ц*ляхъ 
и видахъ Правительства въ отнощеши учебнаго д*ла въкра*. Со- 
образно этому, совершенно необходимо устранить допущенный 
уклонешя отъ признанныхъ выше основными , началъ правильной и 
отв*чающей высокому значен1ю предмета постановки учебнаго д*ла 
въ Привислинскомъ кра*. Вм*ст* съ т*мъ, однако, Комитетъ не 
можетъ не высказать мн*шя, что нам*решя высшаго Правитель- 
ства, выраженный въ порядк* законодательномъ или верховнаго 
управлен1я, въ иныхъ случаяхъ произвольно толкуются подчинен- 
ными органами и, не получая на м*стахъ въ прим*ненш своемъ 
того значенгя, которое должно бы имъ принадлежать, вызываюгь 
иногда серьезный зам*шательства въ развитш важн*йшихъ сторонъ . 
общественной жизни, 

Особенно въ отношеши прим*нещя закон овъ, регулирующихъ 
учебное д*ло, со стороны м*стнаго учебнаго начальства выказы- 
валась не разъ излишняя непреклонность, что и вызывало разно- 
глас1я съ высшею на м*стЬ гражданскою властью. Еще во всепод- 
данн*йшей записк*, поднесенной въ 1890 г. въ Боз* почивающему 
Родителю Вашего Императорскаго Величества Генералъ-Адъютан- 
томъ Гурко, указывалось на неправильность установившихся въ 
правительственной школ* къ польскому ребенку отношенШ, отнюдь 
не способствовавшихъ развитш въ немъ любви къ Россш. Зам*- 
чате это было подтверждаемо и въ отчета^ъ бывшаго Генералъ- 
Губернатора князя Имеретинскаго. 

При этомъ д*ятельность учебнаго начальства находилась не- 
р*дко. въ прямомъ противор*чш съ политикою представителя 
высшей власти въ кра* — Генералъ-Губернатора. Основываясь на 
неясностяхъ закона, иногда распространительно толкуя постано- 
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влешя онаго, учебный персоналъ возбуждаль среди населеа1я не- 
довольство пресд'Ьдован1е1Гь въ школ4 всего польскаго, въ значи- 
тельной степени парализуя примирительную политику Генералъ- 
Губернатора и ослабляя ея результаты. 

Комитетъ не могь не признать такого явлетя совершенно не- 
нормальнымъ. Генералъ-Губернаторъ получаетъ непосредственныя 
указан1я Его Императорскаго Величества и поэтому политику его 
должны поддерживать и ей должны подчиняться вс4 ведомства, 
действующая въ кра'Ь. Въ особенности же это должно относиться 
къ ведомству учебному, которое, руководя школьнымъ д4ломъ, за- 
трогиваетъ сам^гя дорог1я чувства населен1я. 

Исходя изъ сихъ соображен1й, Комитетъ признаетъ подезнымъ 
подтвердить о недопустимости впредь подобнаго вреднаго явлен1я, 
нарушающаго спокойное течен1е местной общественной жизни. Съ 
т4мъ вм^сгЬ, усматривая, что въ значительной м^Ьр* источникъ 
недоразум-ЬнШ коренится въ недостаточной положительности н-Ько- 
торыхъ постановлешй закона, Комитетъ находить необходимымъ 
изложить ихъ съ большею определенностью. При этомъ Комитетъ 
принялъ во вниман1е, что въ настоящее время болыпинство поло- 
жен1Й бывшаго Комитета Царства Польскаго относительно 1Иколь- 
наго д^ла кодифицированы и вошли въ Сводъ Уставовъ ученыхъ 
учрежденШ и учебныхъ заведений. Въ зависимости отъ сего вс* 
д^йствующгя постановлен1я, который Комитетъ признаетъ несоот- 
ветствующими современнымъ услов1ямъ и подлежащими отмен* 
или изменея1ю, должны быть пересмотрены согласно указан1ямъ 
Комитета и внесены на законодательное утвержден1е. Въ гбхъ же 
случаяхъ, когда выяснится лишь необходимость возстановлвн1я 
действительной силы закона, Комитетъ полагаетъ исполнить это 
неотложно собственною властью. 

Прежде всего. Комитетъ остановился на постановленШхъ, опре- 
деляющихъ порядокъ преподаван1я Закона Бож1я и польскаго языка 
и употреблете последняго въ учебныхъ заведен1яхъ вне класснаго 
времени и притомъ, какъ въ среднихъ, такъ и въ низшигь учеб- 
ныхъ заведешяхъ. 

Закояъ Бож1й римско-католическаго исповедан1я, согласно дей- 
ствующимъ законамъ, долженъ преподаваться на природномъ языке 
учащихся. ВысочАйшимъ рескриптомъ, даннымъ 25 Мая 1903 г. 
на имя бывшаго Министра Народнаго Просвещешя, ныне Сена- 
тора Зенгера, правило это было распространено и на те немнопя 
гимназ1и Седлецкой, Люблинской и Сувалкской губернШ, въ кото- 
рыхъ сохраня.1ось еще преподаван1е Закона Бож1Я на русскомъ 
языке. Однако, бывали случаи, что обучеше этому предмету, по 
усмотренш учебнаго начальства, въ особенности въ низшихъшко 
лахъ, производилось на русскомъ языке и притомъ не духовными 
лицами соотвётствующаго исповедашя, а иногда даже учителямг 
православнаго исповедан1я. Въ устраненхе подобныхъ случаев 
Комитетъ, при разсмотрен1и вопросовъ, вытекающихъ изъ пункта «'» 
Указа 12 Декабря 1904 г., постановилъ уже, что указанный пред 
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метъ долженъ преподаваться не иначе, какъ на природномъ язг^у;* 
учащихся, и притомъ духовными лицами того же испов'Ьдан1я и 
только при отсутств1и ихъ светскими учителями, но не иначе, 
какъ того-же испов'Ьдан1я. 

Нын* Комитетъ, въ виду особаго значен1я сего •постановлен1Я 
для губерюй Царства Польскаго, призналъ полезнымъ вновь под- 
твердить его и въ отношенш этой окраины. 

Что касается преподаванья польскаго языка, то, съ распростра- 
нен1емъ на средн1Я учебныя заведенхя губернШ Царства Польскаго 
правилъ ' Общаго Устава гимназШ 30 1юля 1871 г. обязательнымъ 
языкомъ преподавашя для всЬхъ предметовъ былъ признанъ рус- 
скШ языкъ. Разсматривая въ 1899 г., по инищатив* тогдашняго 
Варшавскаго Генералъ-Губернатора, вопросъ о порядке препода- 
вашя польскаго языка, Комитетъ, положен1емъ. Высочайше утвер- 
жденнымъ 22 Февраля означеннаго года, разъяснилъ, что учебное 
начальство, — не стесняя преподавателей польскаго языка въ объ- 
яснешяхъ съ учениками по польски, гд* это можетъ быть допу- 
щено или даже желательно съ педагогической точки зр^нхн, и какъ 
это принято вообще при изучеахи иностранныхъ языковъ, — не ста- 
нетъ въ противор'Ьчхе съ требованхями закона о преподаван1и но- 
выхъ языковъ вм'Ьст'Ь съ другими предметами курса гимназШ на 
государственномъ язык-Ь. Въ дМствительности, согласно этому по- 
становленш, въ низшихъ классахъ средяихъ учебныхъ заведенШ 
ведомства Народнаго Просв'Ьщен1я, а иногда и въ начальныхъ 
училищахъ, въ настоящее время польскШ языкъ преподается по 
русски и лишь въ высшихъ классахъ допускается употреблен1е и 
польскаго языка. Считая необходимымъ, согласно д'Ьйствительнымъ 
нам'Ьрешямъ положешя 22 Февраля 1899 г., обезпечить польскимъ 
д'Ьтямъ возможность изучать свой языкъ на природномъ же Д1а- 
лект*, Комитетъ призналъ полезнымъ категорически подтвердить, 
что указанный предметъ долженъ преподаваться польскимъ д'Ьтямъ 
на природномъ ихъ язык*, т-Ьмъ бол-Ье, что, какъ показалъ оиытъ, 
въ учрежденныхъ на частныя средства школахъ ведомства Мини- 
стерства Финансовъ и въ Варшавскомъ Институт* ведомства Учре- 
жденШ Императрицы Марш такой порядокъ не вызывалъ никакихъ 
недоразум'ЬнШ. 

По отношенш языка, на которомъ учащ1еся должгы разгова- 
ривать во время, свободное отъ классныхъ занят1й, въ закон* 
н*тъ какихъ либо постановленШ. Между т-Ьмъ, учебная власть 
одно время совершенно запрещала ученикамъ во время рекреащй 
разговаривать по польски; нын*, по объяснетю Товарища Ми- 
нистра Народнаго Просв*щен1я, хотя и не имеется прямыхъ по 
сему поводу запрещенШ въ закон*, но учащимся рекомендуется 
воздерживаться отъ разговора по польски. Комитетъ по этому по- 
воду считаетъ необходимымъ повторить уб*ждеше свое о необхо- 
димости ясныхъ и откровенныхъ д*йств1й въ направлеши учебнаго 
д*ла. Вс* распоряжен1я учебнаго начальства должны проистекать 
изъ опред*ленно поставленной ц*ли и не могутъ оставлять м*ста 
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ДЛ5 какихъ либо недомолвокъ и недоразум'Ьнхй по отношенш т-Ьх!. 
требованШ, которыя предъявляются къ учащимся. Та форма, бъ 
которой нын'Ь выражается взглядъ учебнаго в^кдомства на разр*- 
шеше разговоровъ въ школ* по польски, можетъ порождать бсяк1я 
недоразум-Ьтя и допускаетъ въ широкой степени усмотрите со 
стороны непосредственнаго щкольнаго начальства. Ограничен1е упо* 
треблен1я польскаго языка въ то время, какъ ученикамъ иныхъ 
нащональностей не возбраняется говорить на природныхъ дклек- 
тахъ, естественно можетъ задавать нравственное чувство по- 
ляковъ. 

Признавая, что подобный распоряжешя, ни мало не обезпечн- 
вая распространешя русскаго языка, въ суп^еств-Ь подрывакл^ъ 
значение государственной школы, Комитетъ полагаетъ оговорить въ 
заключеши, что всЬ изданный по сему предмету по в^кдомсту На- 
роднаго иросв-Ьщенхн распоряжешя подлежатъ отм-Ьн*. 

Переходя засимъ къ ближайшему разсмотр-Ьнш преподавашя 
въ отд-Ьльныхъ типахъ учебных!»^ заведешй и останавливаясь на 
начальныхъ училип1,ахъ, Комитетъ уематриваетъ^ что, согласно 
ст. 3686 Устава учебныхъ заведенШ, преподаваше въ нихъ ве- 
дется на русскомъ язык*, за исключен1емъ Закона Бож1я ино- 
странныхъ испов-ЬданШ и природнаго языка учап1;ихся, которые 
могутъ быть преподаваемы на семъ посл'Ьднемъ язык'Ь. Ц^клью та- 
кой постановки школьнаго д-Ьла было стремлен1е путемъ широкаго 
распространен1я въ народ* знан1Я русскаго языка сблизить его съ 
обш;е-русскою жизнью. Ц*ль эта, однако, едва-ли достигается: т* 
сравнительно малыя познанхя въ русскомъ язык*, которыя выно- 
сятся детьми изъ начальныхъ школъ, скоро ими забываются, такъ 
какъ, проншвая въ сред* своихъ . односельчанъ, разговариваюп1,ихъ 
исключительно по польски, они не им*ютъ случая упражняться въ 
русскомъ язык*; русск1я же книги — это .лучшее средство прюбще- 
н1я инородцевъ къ нашей культур*, почти не встречаются въ поль- 
скихъ деревняхъ. Между т*мъ преобладаше въ школ* русскаго 
языка вадъ польскимъ, выражаюп1,ееся главнымъ образомъ въ пре- 
подаван]и на ономъ предметовъ, необходимыхъ въ житейскомъ оби- 
ход*, какъ то ариеметики, а иногда и польскаго языка, возбуяк- 
даетъ среди крестьянъ недовольство русскою государственною шко- 
лою. Всл*дств1е сего школы пос*п1,аются мало; авграмотяость среди 
поляковъ достигаетъ особенно большихъ разм*ровъ, а именно — 
среди призываемыхъ къ отбыванш воинской повинндсти, число 
неум*юп1,ихъ читать превышаетъ 80о/о; абсолютное число шкоаъ, 
хотя и увеличивается (дойдя въ 1903 году до 4.049 при 277.000 
учап1,ихся, вм*сто бывшихъ въ 1864 г. 2.014 начальныхъ училищъ 
при 121.000 учениковъ), но, конечно, не въ достаточной, сравни- 
тельно съ приростомъ населешя, м*р*. 

Все вышеизложенное, по мн*нш Комитета, показываетъ, что 
суш.ествующ1й законъ, не достигая поставленной ц*ли — прюб- 
П1,ить польскихъ крестьянъ къ обще-русской жизни путемъ распро- 
странешя среди нихъ знан1я русскаго языка, въ то же время не 
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д^лаетъ школы близкою народу и любимою имъ. Между т4мъ не- 
обходимо удовлетворить естественной потребности населен1я иолу- 
чать образоваше, а для этого нужно создать пригодный учебныя 
заведешя и сд-Ьлать ихъ близкими крестьянамъ. 

Соображая способъ осуществлен1я этихъ предположешй при не- 
изм'Ьяномъ въ основныхъ чертахъ сохранении русскаго характера 
1иколы и преподаван1я въ ней русскаго языка, Комитетъ нахо- 
дитъ, что разъяснен1е истиннаго смысла законовъ о язык* препо- 
давашя польскаго языка и Закона Бож1Я римско-католическаго 
испов-Ьдатя въ немалой м^кр* должно содМствовать примирен1ю 
крестьянъ со школой. Коль скоро Законъ БожШ ихъ испов'Ьдан1я 
будетъ преподаваться близкими имъ лицами — ксендзами и лишь 
при отсутствш посл'Ьднихъ св-Ьтскими учителями ихъ же испов'Ь- 
дашя, а польскому языку д-Ьти будутъ обучаться по польски же, 
какъ только крестьяне убедятся, что ихъ природный языкъ также 
признанъ въ школ-Ь — главная причина недовольства ихъ школою 
будетъ устранена. При этомъ однако необходимо, чтобы Законъ 
Бож1й и польсий языкъ преподавались въ достаточной м'Ьр'Ь. Для 
дрсГйжешя сего этимъ предметамъ должно быть отведено соотв4т- 
ствуюш;ее число уроковъ, такъ какъ, при недостаточномъ количе- 
ств* часовъ, предназначенныхъ для сихъ предметовъ, преподава- 
н1е ихъ можетт» обратиться въ простое, исполненхе формальности. 

Но въ д-Ьл-Ь допущен1я преподаван1я въ низшихъ училип1;ахъ 
на польскомъ язык* можно было бы, по мн-Ьнш Комитета, пойти 
еш;е несколько дал-Ье. Въ настояп^ее время, согласно закону, въ 
низшихъ школахъ йачальныя правила ариеметики преподаются на 
русскомъ язык*. Усвоен1е этихъ правилъ вообще требуетъ отъ д*- 
тей, возрастъ которыхъ у учениковъ названныхъ учебныхъ заве- 
денШ не превышаетъ 12 л'Ьтъ, изв-Ьстнаго довольно значительнаго 
умственнаго напряжешя и, при неясныхъ объяснен1яхъ учителя, 
ум-Ьихё считать трудно воспринимается умомъ ребенка; если же, къ 
тому же ариеметика начинаетъ преподаваться дфтямъ на язык* 
имъ чуждомъ, къ изучешю котораго они приступаютъ одновременно, 
то разъяснен1е правилъ счета такъ, чтобы ребенокъ хорошо ихъ 
усвойлъ и запомнилъ, д*лается задачею почти невыполнимою. Въ 
д*йствительности опытъ показываетъ, что польск1я д*ти выходятъ 
изъ начальныхъ училищъ съ пдохимъ знашемъ ариеметики и скоро 
забываютъ счетъ, столь нужный въ обиход*. Обстоятельство это 
подрываетъ у населешя въ немалой степени дов*р1е къ школ*, 
какъ къ учрежденш, не исполняюш,ему своихъ прямыхъ обязанно- 
стей — дать оканчиваюп1;ему оную изв*стную, необходимую въ жизни 
сумму первоначальныхъ знанШ. 

Признавая, что съ педагогической точки зр*тя нец*лесооб- 
разно д*тёй, не достигшихъ 12-ти л*тняго возраста, обучать счи- 
слешю обязательно на непонятномъ имъ язык*, и не находя, чтобы 
допуп1,ен1е въ изв*стной, степени преподаван1я этого предмета при 
помощи польскаго языка умалило значен1е русскаго языка, какъ 
государственнаго, Комитетъ высказался за разр*шеп]е допустить 
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пользован1е, кром-Ь русскаго языка, также и польскимъ языкомъ 
при преподаван1и начальныхъ правилъ ариеметики. 

Постановлен1е это должно, по мн-Ьтю Комитета, относиться 
лишь къ однокласснымъ училищамъ и первому классу прочнхъ 
начальныхъ народныхъ училищъ высшаго типа, въ коихъ обуча- 
ются д-Ьти не старше 12-ти л-Ьтъ, и къгЬмъ лишь случаямъ, когда 
большинство учап1;ихся составляютъ поляки; въ посл^дующихъ же 
классахъ, когда ученики достаточно освоятся Съ русскимъ языкомъ, 
преподавае1е ариометики должно производиться по русски. 

По отношенш программъ среднихъ учебныхъ заведенШ, Ко^пг- 
тетъ не усматривалъ необходимости делать какихъ-либо ' измене- 
нШ. Обезпечен1е преподаван1я для желающихъ польскаго языка и 
Закона Бож1я римско-католическаго испов'Ьдан1я на польскомъ ш<^ 
язык-Ь будетъ достигнуто указаннымъ выше подтвержденхемъ прож- 
нихъ положенШ Комитета Министровъ. 

Переходя засимъ къ частнымъ учебнымъ заведешямъ. Коми- 
теть усматривалъ, что таковыя им'Ьются двухъ типовъ. Одни, хотя 
и учреждаются на средства обществъ и частныхъ лицъ, но Д'Ьй- 
ствуютъ на основан1и особыхъ о нихъ положенШ, коими опред-Ё- 
ляются учебныя программы и права оканчиваюш;ихъ курсъ учени- 
ковъ; къ числу таковыхъ учебныхъ заведешй относятся, напр., на- 
ходящееся въ в-Ьдомств-Ь Министерства Финансовъ торговые классы, 
торговый школы, коммерческ1я училища и т. п. Друпя не предч- 
ставляютъ своимъ воспитанникамъ какихъ либо преимуществъ и, 
въ частности, не даютъ особыхъ правъ на поступленхе въ высппя, 
по программамъ, учебныя заведен1я, въ кои они принимаются лишь 
по общему конкурсному экзамену. Положеше сихъ шкодъ регули- 
руется правилами ст. 3742 и сл'Ьдующихъ Свода Уставовъ Учеб- 
ныхъ Заведешй (т. XI, ч. 1, изд. 1893 г.). 

Относительно школъ перваго типа Комитетъ находитъ, что коль 
скоро он-Ь пользуются известными правами, то должны быть при- 
знаваемы скорее правительственными учебными заведетями, ч1^м'ь 
частными, съ коими им-Ьють сходство лишь въ томъ, что содер- 
жатся на частныя средства. Къ тому же въ школахъ Варшавскаго 
округа, находящихся въ в-Ьд^ши Министерства Финансовъ, . д'Ьло 
преподавашя вообще, а въ частности польскаго языка, поставлено 
невидимому хорошо, и он* пользуются симпат1ею населен1я. Изм'Ь- 
пять постановку въ нихъ обучетя Комитетъ не находитъ оснований. 

Что же касается частныхъ учебныхъ заведешй, состоящих ь 
подъ надзоромъ Министерства Народнаго Просв'Ьщен1я, то про- 
граммы ихъ устанавливаются учредителями ихъ, съ одобрен1Я учеб- 
наго начальства. Законъ, въ отношен1и обучешя въ этихъ учеб- 
ныхъ заведен1яхъ, устанавливаетъ лишь одно ограничен1е: на осяа- 
ваши Высочайше утвержденнаго 1 мая 1869 г. положен1я Коми- 
тета по д-Ьламъ Царства Польскаго, преподаван1е физико-матема- 
тическихъ и историческихъ предметовъ должно производиться на 
русскомъ язык*. На практик'Ь, однако, на этомъ язык-Ь препода- 
ются нын* всЬ предметы. Впрочемъ, положешя о частныхъ учео- 
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ныхъ заведешяхъ настолько устарели, что Министерство Народ- 
наго Просв'Ьщетя озабочено нын* пересмотромъ вс*хъ д-Ьйствую- 
щихъ по отношенш къ онымъ постановленШ. * 

По сему поводу Комитетъ высказалъ, что въ настоящее время 
среди польскаго населен1я Привислинскаго края настоятельно на- 
зрела потребность обучать д-Ьтей на природномъ язык*, соотв-Ьт- 
ственно чему и въ представленныхъ Комитету прошен1яхъ поля- 
ковъ имеются ходатайства о допущеши обучен1я польского юно- 
шества на родномъ язык* хотя бы въ частныхъ училищахъ. Пойти, 
въ допускаемыхъ государственными соображешями пред'Ьлахъ, . на 
встр'Ьчу этимъ желан1ямъ, по мн-Ьнш Комитета, вполне своевременно, 

Въ виду этого, по мн-Ьнш Комитета, возможно допустить пре- 
подаван1е другихъ предметовъ на польскомъ язык* лишь длят^хъ 
частныхъ учебныхъ заведенШ, коимъ не присвоено какихъ либо правъ. 

Разр-Ьшая.въ частныхъ учебныхъ заведен1яхъ, не пользуюпцихся 
правами правительственныхъ учебныхъ заведен1й, преподаваше на 
польскомъ язык^к, Комитетъ считаетъ необходимымъ вм-Ьст* съ 
т-Ьмъ обезпечить въ нихъ соотв-Ьтствующее русскому языку, какъ 
государственному, положете, и въ зависимости отъ этого огово- 
рить, что въ таковыхъ училищахъ русскШ языкъ долженъ быть 
обязательнымъ предметомъ обучения, цричемъ на русскомъ же язык-к 
должно производиться преподаваше истор1и и географ1и. Препода- 
ван1е этихъ предметовъ по русски къ тому же облегчитъ кончаю - 
щимъ упомянутый учебныя заведен1я молодымъ. людямъ возмож- 
ность въ случа-Ь желан1я ихъ поступать въ высш1я училища — вы- 
держать установленный общ1Й конкурсный по всЬмъ предметамъ 
экзаменъ. 

Усматривая, что осуществлеше этихъ предположен1й требуетъ 
существеннаго изм'Ьнен1я дМствующихъ законовъ, Комитетъ пола- 
гаетъ поручить Министру Народнаго Просв-Ьщенгя озаботиться войти 
въ Государственный Сов-Ьтъ съ соотв'Ьтственнымъ представден1емъ 
въ возможно непродолжительномъ времени, безъ сношенШ съ ве- 
домствами. Впредь же до законодательнаго утверждешя таковыхъ 
предположен1й Комитетъ признаетъ полезнымъ, согласно точному 
смыслу нын-Ь д^кйствующаго закона, разъяснить, что на русскомъ 
язык* въ частныхъ учебныхъ заведешяхъ обязательно препода- 
ются физико-математичесще и историчесше предметы. 

Останавливаясь засимъ на вопросЬ преподавашя польскаго 
яздка и литературы въ Варшавскомъ Университет'Ь, Комитетъ 
усматривалъ, что, согласно прим-Ьчашю къ ст. 662 Уст. Учебн. 
Завед., эти предметы могутъ излагаться лекторомъ на польскомъ 
язык'Ь; но въ перечн-Ь лекторовъ, указанныхъ въ ст. 667, лекторъ 
польскаго языка особо не поименованъ; на историко-филологиче- 
сшмъ факультет* полагается, какъ обязательно читающШся на 
русскомъ язык* предметъ, славянская филолог1я, т. е. языки поль- 
сщй, чешск1й, сербсшй и друпе, а равно и история литературы 
этихъ языковъ. 

Учрежденхемъ означенной каеедры въ 1871 г. предполагалось 
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обеэоепить обстоятельное цреподаванхе польской словесности; но, 
дабы не подать повода, къ мысли о перем-Ьн^^ во взглнд'Ь Правн- 
']ел1^ст"ва на веденхе учебнаго д'Ьла въ губерюяхъ Царства Поль- 
скаго, указанный предметъ не былъ введенъ въ вид* самостоя-^ 
тельной каеедры, но включенъ, какъ составная часть славянской 
филолог1и; языкомъ же прелодаван1я для этого предмета, какъ и 
для БсЬхъ обязательныхъ, былъ устаповленъ руссюй языкъ. 

Варшавск1й Университетъ есть единственное общее высшее 
учебное заведете въ кра-Ь, населеняомъ оплошною 7-ми милдши- 
пою массою польскаго населен1я, между т-Ьмъ программою его не 
удовлетворяется естественное стремлеше поляковъ къ знакомству 
съ свонмъ роднымъ языкомъ и литературою, достигшею весьма 
Бысок^^й степени развийя. Преподавашю польскаго языка по польскк- 
}ье не присвоено надлежап1.аго значен1я; по Уставу поруча^ется оно 
не профессору, а лектору, который^ какъ не значаш;1йся въ штаг^, 
не ыожетъ им^ть соотв^тствующаго значенш предмета положен]^!. 
Польская словесность также не выделилась въ самостоятельный 
предметъ, а значится въ числ* прочихъ славянскихъ литературъ. 

Стремясь поставить преподаван1е этихъ предметовъ на должную 
высо'хун Комитетъ признаетъ, что въ этомъ кра* знан1е польскаго 
языка потребно не только для поляка, и что весьма желательно, 
чтобы II русск1е студенты знакомились съ нимъ, ибо только такимъ 
путемъ возможно постепенно создать для губернШ Царства Поль- 
скаго ьт)нтингентъ русскихъ деятелей, могущихъ объясняться съ 
обывателями на ихъ природномъ язык*. Обстоятельства эти, по 
мн1^н1к1 Комитета, требуютъ, чтобы при Варшавскомъ Упиверси- 
тет'Ь была учреждена штатная должность лектора польскаго языка 
съ непром^кннымъ преподавашемъ сего предмета по польски. 

Что касается засимъ польскаго языка и исторш польской сло- 
и^ч'ности, входящихъ въ курсъ обязательныхъ предметовъ факуль- 
тета, то они не могутъ преподаваться иначе, какъ на русскомъ 
язык4, ибо въ противномъ случае руссюе студенты, въ числ* коихъ 
въ Варшавскомъ Университет'Ь им-Ьется не мало прибывающихъ 
изъ внутреннихъ губернШ, не были бы въ состояши слушать эти 
]1редмсты. Но въ то же время полезно, наряду съ чтен1емъ упо- 
мянутыхъ языка и исторш словесности на русскомъ язык*, допу- 
стить, на равныхъ правахъ, преподавание этихъ предметовъ и на 
польскомъ. Достижен1е этого вызываетъ необходимость включешя 
Бх штатный составъ преподавателей особаго для соответствующей 
каоедры профессора, при чемъ число лекщй и продолжительность 
ирелодаван1я языка и истории словесности на польскомъ язык* 
дслжны соответствовать преподаванш ихъ на русскомъ язык*; на- 
копецъ абоимъ профессорамъ означенныхъ предметовъ необходима 
разрешить производить экзамены. Неотлагательнее внесеше соот- 
Б'Ьт(ггвуюп1,ихъ приведеннымъ суждешямъ предположенШ въ Госу- 
да решенный Сов-Ьтъ Комитетъ считаетъ необходимымъ поруч1пь 
(юпбой заботливости Министра Народнаго Просв-Ьщетя. Засишъ, 
въ отнотпеши преподавания польскаго законодательства, Комитетъ 
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принялъ на видъ, что, по имеющимся св'Ьд'Ьтямъ, при чтен111 въ 
Варшавскомъ Университет'Ь лекц1й по гражданскому праву, дЬй- 
ствующ1й въ губерн1яхъ Царства Польскаго Сойе Каро1ёоп со- 
отавляетъ предметъ тщательнаго изучешя, и посему не прилнл.п. 
яужнымъ проектировать какхк либо дальн'Ьйшхя изм'Ьнен1я въ про- 
граммахъ преподаван1я названнаго университета. 

Переходя къ разсмотр^нш постановлений, касающихся языка 
делопроизводства въ административныхъ и судебныхъ учрежден1яхъ, 
Комитетъ усмотр-Ьлъ, что поел* 1863 года отдельными законополо- 
}кен1ями для всЬхъ общихъ присутственныхъ м-Ьотъ губерн1Й 
Царства Польскаго было установлено, что д^ла и переписка въ 
оныхъ должны производиться на русскомъ язык*; въ гмйнныхт» 
судахъ, на основаши Высоч1А.йше утвержденнаго 17 хюня 1876 г. 
положенхя Комитета по д^ламъ Царства Польскаго, въ н^которых!- 
случаяхъ, наряду съ русскимъ, допущенъ' и польскШ языкъ; отно- 
сительно же делопроизводства въ гминныхъ сходахъ и управлен1яхъ 
прямыхъ указанШ закона не имеется. Между темъ мало-по-малу 
установился обычай, согласно которому для приговоровъ гминных!» 
сходовъ и сношенШ должностныхъ лицъ гминнаго и сельскаго 
уйравлен1й былъ введенъ языкъ русск1й. 

На практике требован1е употреблешя русскаго языка въ сно- 
пгешяхъ съ малосведущими въ немъ крестьянами представляетъ 
много неудобствъ, въ особенности въ гминныхъ управлен1яхъ, ко- 
торыя являются съ одной стороны — органами крестьанскаго само- 
уяравлен1я, а съ другой— административными учреждев1ями, ТГа 
гминныхъ сходахъ разговоръ ведется обыкновенно на польсколгь 
языке, на немъ же формулируются и приговоры сходовъ. Вслед- 
€ТВ1е же требован1я, чтобы акты гминнаго управления составлялись 
на русскомъ языке, не знающ1е онаго крестьяне поручаюсь эту 
обязанность писарю, который лишь въ ред[шхъ случаяхъ настольш 
хорошо знаетъ и русскШ, и польск1й языки, чтобъ сделать верный 
II точный перевода приговора; обыкновенно же при составлен! и его 
по русски писарь делаетъ более или менее существенный ошибки, 
Бызывающ1я потомъ нарекан1я со стороны крестьянъ. Не менее 
ноудобствъ представляетъ требоваше, чтобы сношешя гминныхъ 
войтовъ съ солтысами (помощники гминнаго войта) производплипь 
на русскомъ языке. Солтысы редко умеютъ читать писанное по 
русски; вследств1е сего, по полученш русскихъ письменныхъ распо- 
ряжешй войта, они оказываются въ необходимости обращатьс^т кт» 
постороннимъ лицамъ съ просьбою, чтобы те прочитали имъ напи- 
санное приказаше. 

Соображая возможный изменен1я существующаго въ семъ |>тео- 
теши порядка, Комитетъ, находитъ, что употребленге въ делопро- 
л:]водстве гминнаго управлен1я русскаго языка вызывается необхо- 
димостью дать возможность русскимъ должностнымъ лицамъ наолю- 
дать за правильностью сего делопроизводства и ревизовать оное; 
поэтому все книги и документы Д0.т1жны вестись на русгкомъ 
языке. Но въ то же время, нетъ препятств1й допустить, чтооы 
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приговоры и друпе акты гминнаго управлен1я въ ц-Ьляхъ доступ- 
ности ихъ для населешя, составлялись и на природномъ явьиск 
населешя; равнымъ образомъ возможно разрешить употреблен! в 
того-же языка въ собрашяхъ прихожанъ римско-католическихъ 
церквей и училищныхъ €ходовъ. Благодаря допущен1ю въ актахъ 
помянутыхъ учрежден1й параллельныхъ текстовъ на двухъ языкахъ — 
русскомъ и польскомъ — для должкостныхъ лицъ была бы обеспе- 
чена возможность при ревиз1и делопроизводства, въ случае над^лЗ- 
ности, проверять верность переводовъ на русскШ языкъ. — населеню 
же будетъ им-Ьтб понятные ему документы. 

Что же касается сношен1й войтовъ съ подчиненными имъ ли- 
цами гминнаго управлен1я, то таковыя, по мн-Ьнш Комитета, с осно- 
ванному на соображвН1яхъ практической целесообразности, могутъ 
производиться на местномъ язык*. 

Засимъ среди крестьянскаго населен1я нередко высказывается 
недовольство т-Ьмъ, что коммисары по крестьянскимъ д-Ьламъ, не 
зная польскаго языка, зачастую не могутъ понять истиннаго смысла 
т^хъ просьбъ и ходатайствъ, съ которыми къ нимъ обращается 
местное населеше. Требуя, чтобы заявлешя подавались имъ не 
пначе, какъ на русскомъ язык*, коммисары въ глазахъ народа мо- 
гутъ представляться малодоступнымъ и чуждымъ для нихъ начал ь- 
ствомъ, между гЬмъ они по закону призваны быть ближайпшми 
представителями и зап1,итниками интересовъ крестьянъ. Независимо 
отъ сего нельзя упускать изъ вида, что этимъ должностнымъ лп- 
цамъ предоставлено составлять и утверждать акты и сделки, ид1*ю- 
пце въ крестьянской жизни весьма существенное значеше, въ осо- 
бенности, когда ими регулируются земельный отношешя; въ н^ко- 
торыхъ случаяхъ, напр., при полюбовномъ разд-Ьл-Ь сервитутоиъ, 
составлеше ихъ по русски не вполне достигаетъ ц^ли, такъ 1:а1;ъ 
документы эти остаются непонятными для крестьянъ. 

По сему поводу Еомитетъ не могъ не признать необходим ымъ 
устранить всЬ т* распоряженхя, который не основаны на точных^, 
указан1яхъ закона. 

По мн-Ьнш Комитета, было бы полезно, сохраняя, по прежнему, 
въ делопроизводстве крестьянскихъ учрежденШ исключительно 
языкъ русск1й, предоставить коммисарамъ по крестьянскимъ д-Ь- 
ламъ въ актахъ и документахъ, выдаваемыхъ крестьянамъ, приво- 
дить, наряду съ русскимъ текстомъ, и польскхй переводъ ихъ; что 
же касается губернскихъ присутствШ, въ коихъ разсматриваются" 
жалобы на коммисаровъ и решаются более важныя дела крестьян- 
скаго уиравлешя, то по отношен1ю къ нимъ возможно, примени- 
тельно къ закону 1876 г. (коимъ было допущено составлеше нота- 
р1альныхъ актовъ, представляемыхъ къ засвидетельствовашю у 
мировыхъ судей и въ гминныхъ судахъ, какъ на русскомъ ягикЪ, 
такъ и на наречхи, местнымъ населетемъ употребляемомъ, и пре- 
доставлено лицамъ, совершающимъ нотар1альные акты, получать 
изложение оныхъ на местныхъ языкахъ, съ темъ, что подлинникомъ 
считался русск1й текстъ), разрешить заинтересованнымъ лицамъ 
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получать, кром* русскаго текста постановлешя, изложеше онаго на 
язык^к, м-Ьстнымъ населен1емъ употребляемомъ, съ ответственностью 
сихъ присутственныхъ м-Ьсть за верность перевода и съ призна- 
н1емъ за русскимъ текстомъ значен1я подлинника. 

Льготы, проектируемыя въ отношеши допущен1я м-Ьстнаго языка 
въ делопроизводстве гмцнныхъ управленШ, собранШ прихожанъ, 
испов'Ьдывающихъ римско-католическую религш и училищныхъ 
сходовъ, а также крестьянскихъ учреждешй, не должны, однако, 
распространяться на т-Ь местности Люблинской, С^длецкой, Лом- 
жинской и Сувалкской губернШ, въ коихъ проживаетъ сплошное 
русское или литовское населен1е. 

Въ то же время ,Комитетъ не могъ не обратить серьезнаго 
вниматя на устранен1е неудобствъ, проистекающихъ отъ незнан1Я 
чинами крестьянскихъ учреждешй м-Ьстнаго языка. 

Признавая, что безъ знан1я онаго они не въ состояши надле- 
жащимъ образомъ пополнять возложенныя на нихъ обязанности, 
Комитетъ полагаетъ пору^шть Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ оза- 
ботиться, чтобы на должности, им^юи^хя соприкосновен1е съ наро- 
домъ, назначались только лица, знающ1я польсти языкъ. Въ то 
же времй Комитетъ призналъ въ высшей степени полезнымъ опре- 
делить известный, примерно пятилетн1й срокъ, для того, чтобы 
все должности по крестьянскому управлен1ю были замещены ли- 
цами, зяаюп1,ими польск1й языкъ. 

Что касается засимъ делопроизво'дства гминныхъ судовъ, то, 
за применешемъ • действуюп1;ихъ узаконенШ о совместномъ упот- 
реблеши въ нихъ русскаго и местныхъ, языковъ, существующШ 
порядокъ не возбуждаетъ никакого неудовольств1я среди населешя 
и, невидимому, никакого по сему предмету изменен1я въ действую- 
щихъ законахъ не требуется. 

Допуская наряду съ русскимъ и польСк1й чЯзыкъ въ делопро- 
изводство гминныхъ управленШ и крестьянскихъ учреждешй, Ко- 
митетъ призналъ возможнымъ применить с^оответственныя поста- 
новлешя и къчастнымъ обществамъ. РусскШ языкъ, какъ государ- 
ственный, долженъ по прежнему употребляться частными обществами 
въ сношен1яхъ съ Правительственными . учреждешями и лицами, 
на томъ же языке должны быть составляемы ответы на запросы, 
доступающ1'е отъ другихъ частныхъ обществъ и лицъ и изложен- 
ные по русски. По отношешю къ другимъ бумагамъ, книгамъ и 
документамъ Комитетъ призналъ возможнымъ допустить такой по- 
рядокъ, чтобы те изъ нихъ, на основанГи которыхъ производится 
надзоръ или контроль за деятельностью обществъ, а также ревиз1я 
счетовъ оныхъ, составлялись на русскомъ языке, но параллельно 
(еп ге^агй) съ этимъ текстомъ приводился переводъ и на польск1й 
языкъ. Изъят1я изъ сего правила должны быть сохранены по 
отношешю къ населеннымъ русскими людьми восточнымъ частямъ 
Люблинской, Седлецкой, Ломжинской и Сувалкской губернШ, и 
действующ1я въ пределахъ оныхъ общества имеютъ по прежнему 
вести делопроизводство на русскомъ языке. 
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Соотв-Ьтственно этому, по мн-Ьтю Комитета, подлежать изм-Ьненио 
Высочайше утверл^денные: 28 Февраля 1898 г. журналъ ОсоВаго 
Сов'Ьщан1Я о прим-Ьненш польскаго языка въ частяыхъ обществахъ 
Привислинскаго края и 27 1юня 1897 года положеще Комитета 
Министровъ о введен1и ъъ делопроизводство городскихъ кредит- 
ныхъ обществъ губершй Царства Польскаго русскаго языка. 

Что же касается Земскаго Кредитнаго Общества Царства Поль- 
скаго, то. принимая во вниман1е выдающуюся полезную деятель- 
ность его, всегда согласовавшуюся съ видами Правительства, 
Комитетъ признаетъ возможнымъ отменить установленный Высо- 
чАйше утвержденными 26 Апр-Ьля 1893 г., 27 Декабря 1900 г. и 
17 Мая 1902 г. положен1ями онаго ограничен1я въ отношеши 
употреблен1я въ делопроизводстве и счетоводстве польскаго языка, 
распространивъ на него предположенныя выше общ1я для всехъ 
частныхъ обществъ, правила. 

Переходя къ вопросу о существующихъ ныне для населен1я 
Привислинскаго края ограничешяхъ въ праве деречислещя въ 
друпя части Импер1и, Комитетъ принялъ во внимате, что, сог- 
ласно прим. 1 къ ст. 5 прил. къ ст. 14 (прим.) т. IX, изд. 1899 г., 
основанному на Именномъ Высочайшемъ Указе, данномъ Прави- 
тельствующему Сенату 26-го 1юня 1868 г., впредь до особаго рас- 
поряжешя не дозво.1яется перечислен1е лицъ польскаго происхож- 
дешя изъ десяти губерн1й Царства въ Северо и Югозападныя 
губершй, а равно въ приле1:ающ1я къ нимъ губернш и губернию 
Бессарабскую. 

По обсуждеши представленныхъ.ныне ходатайствъ объ отмене 
вышеозначеннаго закона, Комитетъ усматривалъ, что причиною 
издан1я последняго являлась необходимость заселен1я Северо и 
Югозападнаго края кореннымъ русскимъ элементомъ въ виду без- 
порядковъ, бывшихъ въ 1863 г. въ губерн1яхъ Царства Польскаго 
и въ Западномъ крае. Между темъ, при значительно изменившем- 
ся, за последнее сорокалет1е, настроении населен1я Привислинска- 
го края, Правительство неоднократно признавало возможнымъ при- 
нимать къ разсмотрешю прошен1Я лицъ польскаго происхожден1я, 
приписанныхъ къ губершямъ Царства Польскаго, о перечислен1и 
ихъ, въ виде изъят1я изъ вышеприведеннаго закона, въ 
сословныя общества Северо и Югозападныхъ губершй, и за по- 
следнее время Министръ Внутреннихъ делъ, по почину высшей 
местной администрацш, испрашивалъ иногда на удовлетвореше 
подобныхъ ходатайствъ Высочайшее соизволен1е черезъ Комитетъ 
Министровъ. 

Въ виду такихъ обстоятельствъ Министерство Внутреннихъ 
делъ вошло въ Январе текущаго года въ Комитетъ Министровъ 
съ представлешемъ о желательности изменешя вышеуказаннаго 
закона, въ смысле допущенгя на будущее время перечислен1я изъ 
губернШ Царства' Польскаго въ Северо и Югозападныя лицъ поль- 
скаго происхожден1я, съ особаго для каждаго случая разрешенхя 
местнаго Генералъ-Губериатора. Подобное заключеше основывается 
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на томъ соображеши, что нын-Ь не представляется уже необходи- 
мымъ сохранять въ строгой сил* запрещеше закона 26-го 1юня 
1868 г., и что съ другой стороны существующ1й нын* порядокъ 
разс1к10тр'Ьн1я ходатайствъ лицъ польскаго происхожден1я о пере- 
числен1и ихъ, въ изъят1е изъ названнаго закона, представляетъ не- 
удобства какъ въ томъ отношеши, что разсмотр'Ьн1емъ подобааго 
рода маловажныхъ д'Ьлъ обременяется вниман1е Его Император- 
СКАГО Величества, такъ и въ виду того обстоятельства, что на- 
правлен1е указанныхъ ходатайствъ въ Министерство Внутреннихъ 
Д'Ьлъ, сводясь къ чисто формальному исполнен1ю требован1я закона 
и обусловливаясь исключительно данными по ходатайствамъ за- 
ключешями главныхъ начальниковъ края, не приноситъ пользы для 
д'Ьла, а лишь замедляетъ разр-Ьшеше ходатайствъ на бол-Ье или 
мен-Ье продолжительное время. 

Присоединяясь съ своей стороны къ изложеннымъ въ упомяну- 
том^) представлен1и соображен1ямъ, Комитетъ находитъ, что про- 
ектированное лишь по отношенш къ сЬверо и югозападнымъ губер- 
н1ямъ постановлен1е могло бы быть распространено и на смежныя 
съ оными губерши, а также на губернш Бессарабскую, въ кои 
по д'Ьйствуюш;'ему закону перечислен1е лидъ польскаго происхожден1Я 
также не допускается. 

Земское и Городовое Положен1я не введены въ пред'Ьлахъ 
губершй Привислинскаго края; города управляются на основаши 
весьма устар'Ьлыхъ законовъ, вн'Ьгородсюя же местности — на осно- 
ванш обш;аго губернскаго учрежден1я, видоизм-Ьненнаго согласно 
м-Ьстнымъ особенностямъ. Отсутств1е обш;ественнаго элемента въ 
управленш йевыгодно отзывается на благоустройств-Ь и благо- 
состояя1и^^Привислинскаго края; д'Ьло школьное, врачебное и обш,е- 
ственнаго при;^р'Ьн1я поставлены значительно хуже, ч-Ьмъ во внут- 
реннихъ губершяхъ Росс1и. 

Означенное обстоятельство обратило на себя внимаше Мини- 
стерства Внутреннихъ Д1Ьлъ, Уже во время предварительной раз- 
работки проекта учрежден1я земскаго хозяйства въ западныхъ губер- 
шяхъ было приступлено къ составленш предположешй о введеши 
соотв-Ьтственныхъ учрежден1й въ губерн1яхъ Царства Польскаго. 
Нын-Ь таковой проектъ разработанъ и посланъ на заключение 
Варшавскаго Генералъ-Губернатора; проектъ этотъ, по объяснен1Ю 
Генералъ- Адъютанта Максимовича, въ ближайшемъ будущемъ 
нм'Ьетъ быть подвергнутъ имъ всестороннему разсмотр-Ьихго въ 
особой Коммис1и при участ1и св-Ьдущихъ лицъ игь поляковъ. 

Комитетъ, съ своей стороны, признаетъ желательнымъ возможно 
скорМшее разр^кшенхе изъясненнаго вопроса; введете въ губер- 
шяхъ Царства м-Ьстнаго самоуправлен1я устранитъ замечаемые 
нын* въ этомъ кра-Ь недостатки обш;ественнаго благоустройства, — 
предоставлен1е же польскому обп1,еству возможности посвяш.ать свои 
знан1Я и труды на пользу родного края удовлетворитъ заветный 
стремлешя поляковъ и поможетъ объединен1ю ихъ съ остальными 
частями Импер1и. 
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Согласно предначерташямъ, изложеннымъ во второмъ пункте 
ВЫС09АЙЩАГ0 Указа 12 Декабря 1904 г., нын-Ь производятся бъ 
Министерств-Ь Внутреннихъ Д-Ьлъ подготовительныя работы по 
пересмотру д'Ьйствующаго ъъ Имперш Земскаго Положешя. Работа 
эта, всл4дств1е сложности своей, потребуетъ изв-Ьстнаго промежутка 
времени. [Между т-Ьмъ, по мн-Ьнш Комитета, желательно не за- 
держивать введение земства въ губерн1яхъ Царства Польскаго. Въ 
виду сего и принимая во вниман1е, что нын-Ь предположен1я по 
сему предмету находятся на разсмотр-Ьши Генералъ-Губернатора, 
Комитетъ признаетъ наиболее ц'Ьлесообразнымъ предоставить Линн- 
стру Внутреннихъ Д'Ьлъ, по полученш представленШ Генералъ- 
Губернатора, немедленно приступить къ разработке предположен! й 
для внесешя зат-Ьмъ этого д^ла на разсмотр-Ьихе Государстбеянаго 
Совета. 

При атомъ Варшавскому Генералъ-Губернатору, при разсмот- 
р^нхи проекта введешя земскихъ учрежден1Й въ губерн1яхъ Цар- 
ства Польскаго, по мн-Ьтю Комитета, надлежитъ принять къ Л1^- 
уклонному исполнешю предуказатя упомянутаго пункта Указа 
12 Декабря 1904 г., коими предписывается предоставить земскнмъ 
и городскимъ учрежден1ямъ возможно широкое участ1е въ зав^ды- 
ван1и м'Ьстнымъ благоустройствомъ, призвавъ къ деятельности въ 
этихъ учрежден1яхъ представителей всЬхъ частей заинтересован- 
наго въ местныхъ д-Ьлахъ населенхя. 

Что касается засимъ Городового Положешя, товопросъ о прхь 
м-Ьненхи такового къ губерн1ямъ Царства Польскаго въ Мини<:'тер- 
ств-Ь Внутреннихъ Д'Ьлъ еще не возбуждался. Въ виду сего и по 
связи этого преобразования съ земскчмъ, Комитетъ *1ризнаегт> по-' 
лезнымъ поручить Варшавскому Генералъ-Губернатору разработать 
также и этотъ вопросъ и свои предположен1я представить Мипл- 
стру Внутреннихъ Д'Ьлъ, съ т^мъ, чтобы составленный на осно- 
ваши сихъ предположенШ проектъ примененхн въ кра-Ь Гсфодо- 
вого Положен1я былъ внесенъ на разсмотр-Ьше Государствен наго 
СовЬта. 

Переходя къ обсуждешю заявленныхъ представителями м^ст- 
наго населешя ходатайствъ объ отм-Ьн* д-Ьйствуюп^ихъ въ губер- 
н1яхъ Царства Польскаго ограничен1й въ отношен1и землевлад1)Н1я. 
Комитетъ усматривалъ, что таковыя ограничен1я были введенЕЛ для 
лпцъ польскаго происхожден1я, въ силу Высочлйше утвержденнаго 
1/13 1юля 1871 г. подожен1я Комитета по дЬламъ Царства Поль- 
скаго, особыми правилами, коими названнымъ лицамъ воспрт^ща- 
лось пр1обр'Ьтен1е въ собственность и аренда земель перешедшнхъ 
въ казну недвижимыхъ имуществъ римско-католическихъ мона 
стырей въ губерн1яхъ Царства Польскаго. Владельцы, ирхобр^вть 
казенныя земли на основании упомянутыхъ правилъ и могущи 
въ силу т-Ьхъ же правилъ, отчуждать пр1обр'Ьтенныя отъ ьчиш! 
имуш;ества только лицамъ русскаго происхожден1я и правосдавнаг 
в'ЬроисповЬдан1Я, или же лицамъ протестантскаго в'ЬроисповЬдап!^. 
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русскаго же происхожден1я, возбуждаютъ ходатайства о разр-Ьшенш 
имъ продажи этихъ земель м'Ьстнымъ крестъянамъ безъ различш 
в^Ьроиспов'Ьдан1я, такъ какъ среди русскаго населен1я Привислин- 
скаго края мало встр-Ьчается лицъ, желающихъ пр^обр-Ьсти означен- 
ныя' им-Ьтя въ собственность, и наоборотъ местные крестьяне- 
поляки — малоземельные и безземельные— об наруживаютьстремлеше 
къ прюбр'Ьтешю этихъ земель. (Ходатайства сихъ крестьянъ удовле- 
творяются, въ изъят1е отъ закона, по особымъ каждый разъ все- 
подданнМшимъ докдадамъ Министра Землед'Ьлхя и Государствен- 
ныхъ Имуществъ или Главноуправляющаго Канцеляр1ей Его 
ИмпЕРАТОРСКАго ВсличЕства по принят1ю прошен1Й, въ путяхъ 
МонАРШАго милосерд1я. 

Усматривая несомненную потребность • крестьянскаго населетя 
Привислинскаго края въ увеличенш разм-Ьровъ своего землевлад'Ьн1я 
на счетъ земель, лроданныхъ казною лицамъ русскаго происхож- 
деюя, Комитетъ находитъ соотв'Ьтственнымъ пойти навстр-Ьчу та- 
кому стремлен1ю м-Ьстныхъ польскихъ крестьянъ. Въ этихъ видахъ 
Комитетъ полагаетъ необходимымъ поручить Министру Землед'Ьл1я 
и Государственныхъ Имуществъ озаботиться разработкою и внесе- 
н1емъ на утвержден1е въ законодательномъ порядк* предцоложенШ 
объ изм^ненш правилъ 1871 года въ смысл* распространен1я 
правъ на прюбр'Ьтенхе земель, п^оданныхъ казною на основаши 
указанныхъ правилъ, на принадлежащихъ къ крестьянскому со- 
словш лицъ польскаго происхождешя, независимо отъ ихъ в-Ьро- 
испов'Ьданхя. 

При введен1и Судебныхъ Уставовъ въ губершяхъ Царства 
Польскаго, местное население не допущено къ отправлен1Ю право- 
суд1я въ качеств-Ь присяжныхъ заседателей; кром* того въ Варшав- 
скомъ судебномъ округ* не введены должности почетныхъ миро- 
выхъ судей и н'Ьтъ совета присяжныхъ пов'Ьренныхъ. Въ недавнее 
время указанный ограничения подверглись всестороннему обсуждешю 
ВысочАЙше учрежденной въ 1894 г. Коммис1и при Министерств* 
Юстицп! для пересмотра законоположен1й по судебной части. Пред- 
положен1Я этой Коммисхи, одобренный бывшимъ Министромъ 
Юстиц1и, нын* внесены въ Государственный Сов'Ьтъ и согласно - 
Высочайшему повел*тю 9 1юня 1904 г. обсуждаются въ Особомъ 
Сов*П1;ан1и, образованномъ въ состав* Государственнаго Сов*та 
подъ преде* дательствомъ члена сего Сов*та, Д*йствительнаго Тай- 
наго Сов*тника Горемыкина. 

Вопросъ о введеши въ губерн1яхъ Царства Польскаго суда при- 
сяжныхъ былъ разр*шенъ въ отрицательномъ смысл*, при рас- 
пространеши въ 1875 г. на Привислинсшй край Судебныхъ Уста- 
вовъ, главнымъ образомъ въ виду т*хъ соображешй, что всл*д- 
ств1е бывшихъ въ кра* политическихъ смутъ всякое общественное 
установлен1е, призывающее м*стныхъ жителей къ участ1ю въ суд*, 
могло принять политичесшй отт*нокъ и сд*латься орудхемъ парий. 
Нын* так1я опасешя въ значительной степени потеряли свою силу, 
въ виду чего Коммис1я предположила допустить въ Привислин- 
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скомъ кра* м'Ьстныхъ общественныхъ представителей къ у1аст1ю 
въ отправлен1и правосуд]я, хотя и на особыхъ условхяхъ, а именно 
предположено ввести такъ называемыхъ, по проекту, присяжныхъ 
засЬдателей особаго состава, съ повышеннымъ цензомъ. По про- 
екту Судебныхъ Уставовъ, таковые присяжные вводятся во всей 
Имперш для разсмотр-Ьтя н'Ькоторыхъ родовъ преступлен1й, а въ 
окраинахъ для всЬхъ бол-Ье кажныхъ преступленШ, и участвуютъ 
въ одной съ коронными судьями коллепи. 

Еомитетъ съ своей стороны не могъ не прШти къ заключенш, 
что участ1е населешя Привислинскаго края въ отправлен1и право- 
суд1я въ проектированномъ Коммис^ею для пересмотра законо- 
положенШ по судебной части вид* соотв-Ьтствовало-бы современ- 
ному характеру политической жизни края. Исходя вм-Ьст* сът-Ьмъ 
изъ соображешя, что предположен1я эти им-Ьютъ быть обсуждеаы 
Особымъ Сов'Ьщатемъ, состоящимъ подъ предс^кдательетвомъ 
члена Государетвеннаго Сов-Ьта, Сенатора Горемыкина, въ свя:п1 
съ разсмотр*н1емъ вообще вопроса объ учреждеши суда присяж- 
ныхъ засЬдателей особаго состава, Еомитетъ признавалъ, что, вь 
виду существенной важности носл-Ьдинго вопроса и необходимости 
всесторонняго обсужден1Я его Сов-Ьщанхемъ, разр-Ьшеше таковиго 
лишь относительно Варшавскаго судебнаго округа являлось бы ьь 
настоящее время, до окончан1я -Урудонъ Сов^щашявъ соответствии - 
ной ихъ части,' — преждевременнымъ. 

Другое изъятхе изъ общихъ для Имперш постановлен1й СудеЗ- 
ныхъ Уставовъ — отсутств1е въ губерн1яхъ Царства Польскаго долж- 
ностей почетныхъ мировыхъ судей — было при распространена на 
этотъ край судебной реформы обусловлено соображеахемъ о непри- 
м-Ьнимости признававшагося тогда необходимымъ выборнаго по- 
рядка зам'Ьщен1Й этихъ должностей по Привислинскому краю по 
основан1ямъ политическаго свойства. 

Между т-Ьмъ Высочайше учрежденная Коммис1Я для пересмотра 
законоположен1й по судебной части, принявъ во вниман1е, что пщ 
распространенш Судебныхъ Уставовъ на друг1я окраины, въ ко- 
ихъ также установлено назначен1е участковыхъ мировыхъ судей 
отъ Правительства, данное обстоятельство не служило препятстшемъ 
къ введешю учрежден1я почетныхъ мировыхъ судей, пришла иъ 
заключенш, что приведенное основан1е теряетъ свою силу и для 
Варшавскаго судебнаго округа. 

Вм-Ьст* съ т'Ьмъ Коммис1Я признавала, что опасеше несоотв'Ьт- 
ствующаго видамъ Правительства вл1ян1я почетныхъ мировыхъ су- 
дей изъ М'Ьстныхъ жителей губернШ Царства Польска^'О на отправ- 
лешя правосудия не должно нын-Ь им^ть м'Ьста, ибо на основан111 
общаго закона 9 1юня 1889 г. число участвующихъ въ р'Ьшен!» 
того или другого д'Ьла почетныхъ мировыхъ судей не должно пр*^- 
вышать общаго числа присутствующихъ въ засЬданш участковыхъ 
и добавочныхъ мировыхъ судей, вм'Ьст'Ь съ предсЬдателемъ, нъ 
виду чего почетные мировые судьи не могутъ им^ть преобладань 
щаго при р'Ьшен1и д'Ьла значен1я. Всл-Ьдств^е сего, по мн'Ьнш на- 
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званной Коммис1и, введете въ Привислинскомъ кра4 должностей 
почетныхъ мир'овыхъ судей можетъ привести лишь къ благодетель- 
нымъ посл'Ьдств1ямъ, ибо независимо отъ пользы, приносимой уча- 
ст1емъ въ состав* суда м4стныхъ обывателей, знакомыхъ съ бы- 
товыми услов1ями жизни края, учрежден1е указанныхъ судей бу- 
детъ способствовать, весьма желательному сближен110 дМствующихъ 
въ губерн1яхъ Царства Польскаго законовъ съ общимъ законода- 
тельствомъ Имперш. 

Столь же сочувственно отнеслась Высочайше учрежденная Ком- 
МИС1Я для Пересмотра законоположен1й по судебной части и къ пред- 
положен1ямъ объ отм-Ьн-Ь ст. 538 Учрежден1я Судебныхъ Установ- 
лешй, воспрещающей образованхе въ Варшавскомъ судебномъ окрути» 
совета присяжныхъ пов'Ьренныхъ. Усматривая, что указанная статья 
была основана на сд'Ьланномъ еще въ 1870 г. бьшшимъ Минн- 
стромъ ЮСТЙЦ1И заявлен1и о несвоевременности прим-Ьнетя тогда 
къ Варшавскому судебному округу общихъ для Импер1и правилъ 
о сов'Ьтахъ присяжныхъ пов'Ьренныхъ, Коммис1я приняла во вни- 
маше, что за 25 л-Ьтъ, прошедшихъ со времени введетя реформы 
въ губерн1яхъ Царства Польскаго, судебный установлен1я этого 
края окрепли, вполн* освоились съ местными услов1ями и не могли 
за то же время не ознакомиться съ деятельностью и нравствен- 
ными качествами лицъ, принятыхъ въ присяжные поверенные. 

Въ виду такихъ соображешй Еоммис1я находила, что ныпе ш^ 
можетъ уже представляться препятств1й къ открытш совета при- 
сяжныхъ поверенныхъ и при Варшавской Судебной Палат4, при 
условш лишь соблюден1Я некоторыхъ особыхъ правилъ, обезпечи- 
вающихъ сохранен1е внутреяняго порядка въ заседашяхъ назван- 
ныхъ советовъ, равно какъ и достаточную степень вл1ян1я Вар- 
шавской Судебной Палаты на введете въ составъ членовъ. Совета 
лицъ изъ числа избранныхъ изъ своей среды общимъ собран1емъ 
присяжныхъ поверенныхъ. 

Сообразивъ вышеизложенное, Еомитетъ съ своей стороны на- 

ходитъ, что какъ "учреждеше въ Привислинскомъ кра* должностей 

почетныхъ мировыхъ судей, такъ и присвоен1е м4стной адвокагуре 

принадлежащихъ сослов1ю присяжныхъ поверенныхъ въ осталь- 

ныхъ частяхъ Импер1и правъ путемъ открыт1я въ Варшавскомъ 

судебномъ округ* совета, оказало бы безспорно благотворное вл1я- 

нге на местную общественную жизнь и явилось бы въ глазахъ на- 

селёнхя новымъ доказательствомъ неусыпныхъ заботъ Его И м п е- 

раторскагоВеличества объ удовлетворенш назревшихъ ныне 

потребностей края. Принимая вместе съ темъ во внимашс, что 

предположен1я по этимъ предметамъ не затрагиваютъ, невидимому, 

»опросовъ, неразрывно связанныхъ съ общимъ направлен1емт. ра- 

1отъ въ Особомъ Совешаши для обсужден1я законопроектот{Ъ по 

гересмотру законоподоженШ по судебной части, Комитетъ выска- 

ался за желательность направлен1я упомянутыхъ предполои;ен1й 

ъ утверждеяш въ законодательномъ порядке по возможности не- 

амедлительно, не ожидая окончательной разрабопси Особымъ Со- 
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в-Ьщатемь проекта пересмотр'Ьнныхъ Учрежден1й Судебныхь Уста- 
новленШ. Разр'Ьшеше указанныхъ вопросовъ въ этомъ смысл* вполн'Ь 
соотв'Ьтствуетъ, по мн-Ьтю Комитета, и общему характеру работь 
Особаго Сов-Ьщаихл, коему, согласно Высочайшему повел*шю оть 
9 1юня 1904 г., предоставлено, по соглашенш съ Министромъ 
Юстищи, вносить въ Государственный Совать предположен1я свои 
по отд-Ьльнымъ составнымъ частямъ Судебныхъ Уставовъ. 



На основанш изложеиныхъ сужден1й Комитетъ полагаетъ: 

I. Постановить, что: 1) во всякаго рода учебныхъ заведешяхъ 
Варшавскаго учебнаго округа преподаваше Закона Бож1Я римско- 
католическаго испов'Ьдан1я ведется на природномъ язык* учащихся, 
причемъ преподаваше это должно быть поручаемо духовнымъ лп- 
цамъ сего испов'Ьдашя и, только при отсутствии ихъ, св'Ьтскимъ 
учителямъ, но не иначе, какъ того же испов-Ьданзя; и 2) для пре- 
подавашя Закона Бож1я и польскаго языка должно быть отводимо 
достаточное количество уроковъ. 

П. Подтвердить, что преподаван1е польскаго языка въ началь- 
ныхъ училищахъ, а также для желающихъ и въ средне-учебныхъ 
заведен1яхъ, должно производиться на польскомъ язык*. 

П1. Поручить Министру Народнаго Просв-Ьщетя принять не- 
медленно м'Ьры къ отм-Ьн* всЬхъ изданныхъ административцыыъ 
порядкомъ распоряжен1й: 1) ограничивающихъ пользоваше учащи- 
мися въ учббныхъ заведен1яхъ Варшавскаго учебнаго округа поль- 
скаго происхождешя во внеурочное время своимъ природнымъ языкомъ 
и 2) обязывающихъ частныя учебныя заведен1я Варшавскаго учеб- 
наго округа вести преподаван1е иныхъ предметовъ, кром-Ь физико- 
математическйхъ и историческихъ, на русскомъ язык*. 

IV. Предоставить Министру Народнаго Просв'Ьщенхябезотлагя- 
тельно разработать, согласно изложеннымъ въ семъ журнад'Ь оснп- 
ван1ямъ, и внести, безъ сношенШ съ в'Ьдомствами, въ Государ- 
ственный Совать представлешя: 1) о допущен1и въ одноклассныхъ 
яачальныхъ училищахъ и первыхъ классахъ прочихъ начальных!, 
училищъ Варшавскаго учебнаго округа при преподаванш арием^?- 
тики пользоваться, кром-Ь русскаго, также и польскимъ языкозгь; 
2) о разр-Ьшенш въ непользующихся правами казенныхъ учебныхъ 
заведешй частныхъ училищахъ Варшавскаго учебнаго .округа пре*- 
подаван1я на польскомъ язык'Ь всЬхъ предметовъ, кром-Ь русскагу 
языка, исторш и географш, которые должны быть предметами обя- 
зательными и преподаваемы по-русски, и 3) объ учреждвн1и въ 
Варшавскомъ Университет'Ь штатной лектуры польскаго языка и 
особой штатной же профессуры польскаго языка и цстор1и поль- 
ской словесности, съ преподаван1емъ въ обоихъ случаяхъ на поль- 
скомъ ЯЗЫК'Ь. 

V. Разъяснить, что, при веденш книгъ и вообще въ письме*- 
водств-Ь, какъ въ гминныхъ управлешяхъ, такъ и въ собрангях!» 
прихожанъ, испов^дывающихъ римско-католическую в-Ьру, и въ учи- 
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лищныхъ сходахъ въ губершяхъ Царства Польскаго, на русскомъ 

лзык* должны составляться всЬ книги и документы, подлежащее 

рввиз1и должностныхъ лицъ, а также производиться съ последними 

сношешя; но наряду съ русскимъ можетъ быть допускаемо упо- ^ '^ 

требден1е и того языка, на которомъ говорить м-Ьстпре населен1е. « 

Сношен1Я войтовъ съ подведомственными имъ должностными ли- '^ 

дами могутъ происходить на местяомъ язык*. !!; 

VI. Предоставдт?> лицамъ, получающимъ копш р-ЬшенШ комми- :■:$ 
саровъ по крестьянскимъ д-Ьламъ и постановлен1й губернскихъ по ' | 
крестьянскимъ д-Ьламъ присутствШ, право получать, кром* русскаго л^'! 
текста, изложен1е оныхъ на язык-Ь, употребляемомъ местнымъ на- ^1 
свлен1емъ съ ответственностью сихъ должностныхъ лицъ и учре- "^1 
жден1й въ правильности переводовъ и съ т^мъ, чтобы во всшгомъ 

случа* подлиннымъ считался руссюй текстъ. 

VII. Предоставить Министру Внутреннихъ Д^лъ озаботиться 
зам4щешемъ должностей по крестьянскому управлен1ю въ губер- 
шяхъ Царства Польскаго лицами, знающими какъ русскЩ языкъ, 
такъ и польскШ, съ такимъ разсчетомъ, чтобы къ 1 Января 1910 г. 
все названныя должности замещены были таковыми лицами. 

УШ. Въ отношен1и делопроизводства. въ частныхъ обществахъ, 
въ изменен1е Высочайше утвержденнаго 28 Февраля 1898 г. жур- 
нала Особаго Совещашя, постановить: 

1) Все вообще сношен1я частныхъ обществъ и ихъ уполномо- 
ченныхъ съ правительственными учрежден1ями и лицами должны 
происходить на русскомъ языке. 

2) На все запросы, ходатайства и требовашя, к^акъ письмен- 
ный, такъ и словесныя, поступающ1я отъ другихъ частныхъ об- ' 
ществъ или лицъ и изложенный по-русски, частныя общества должны 

отвечать на русскомъ же языке. 

3) Во внутреннемъ делопроизводстве частныхъ обществъ для 
нзложен1я протоколовъ и журнал овъ заседашй, книгъ, документовъ 
и иныхъ бумагъ, на основанш коихъ производится правительствен- 
ными учреждетями и должностными лицами надзоръ за деятель- 
ностью сихъ обществъ, допускается употреблен^е^ наряду съ рус- 
скимъ языкомъ, и польскаго языка, съ темъ, чтобы польскШ пе- 
реводъ излагался параллельно съ русскимъ текстомъ. 

4) Сношенхя частныхъ обществъ съ другими частными общест- 
вами и лицами допускаются на польскомъ языке. 

IX. Действ1е отд. У, VI и ст. ст. 3 и 4 УШ отд. не распро- 
страняется на местности со сплошнымъ русскимъ или литовскимъ 
населен1емъ въ восточныхъ частяхъ Люблинской, Седлецкой, Лом- 
жинской и Сувалкской губерн1й, где все делопроизводство и сно- 
шен1Я присутстверныхъ местъ, должностныхъ лицъ и частныхъ об-' 

ществъ должны производиться только на русскомъ языке. I 

X. Отделъ I Высочайше утвержденныхъ 26 Апреля 1893 г., 
27 Декабря 1900 г. и 17 Мая 1902 г. положенШ Комитета Ми- 
нистровъ о ведеши переписки делопроизводства и счетоводства 
Земскаго Ередитнаго Общества Царства Польскаго на русскомъ 
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ЯЗЫК* и отд'Ьлъ I Высочайше утвержденнаго 27 1юня 1897 г. по- 
ложен1я того же Комитета о введеши сего языка въ делопроизвод- 
ство городскихъ 1^редитныхъ обществъ Царства Польскаго отменить, 
распространивъ на нихъ д^йствхе вышеприведенныхъ (отд. УШ и 
IX) правилъ. 

XI. Въ изм-Ьнеше прим. 1 къ ст. 5 прил. къ ст. 14 (прим.) 
Свод. Зак. т. IX, изд. 1899 г., постановить, что перечислен1е лицъ 
польскаго происхождешя изъ десяти губертй Царства Польскаго 
въ губерши Севере и Юго-Западныя, а равно в1, 'прилегающ1я къ 
нимъ губерши и губерн1ю Бессарабскую, допускается въ каждомъ 
отд'Ьльномъ случа* съ разр'Ьшен1я поддежащихъ Генералъ-Губер- 
наторовъ и Губернаторовъ. . 

ХП. Поручивъ Варшавскому Генералъ-губернатору, при раз- 
смотр^нхи проекта введен1я земскихъ учрежденШ въ губертяхъ 
Царства Польскаго, руководствоваться указаниями пункта 2 Вы- 
сочАЙШАГО Указа 12 Декабря 1904 г., предоставить Министру Вну- 
треннихъ Д-Ьлъ, по ^ получети йредставлешя Генералъ-Губернатора 
по указанному предмету, войти въ обсуждеше означеннаго вопроса 
и свои по оному предположетя внести на уважеше Государствен- 
наго Совета. 

ХШ. Предоставить Варшавскому Генералъ-Губернатору соста- 
вить на основан1и предуказанШ пункта второго Высочайшаго Указа 
12 Декабря 1904 г. предположен1я о введенш Городового Положе- 
Н1Я въ Привислинскомъ кра* и представить оныя Министру Вну- 
треннихъ Д'Ьлъ, для скорМшаго внесешя имъ въ Государственный 
Сов'Ьтъ своихъ по означенному предмету предположен1й. 

. XIV. Поручить Министру Землед'Ьл1я и Государственныхъ Иму- 
ществъ озаботиться разработкою и внесен1емъ на утвержден1е въ 
законодательномъ порядке предположений объ йзм-Ьненхи Высочайше 
утвержденныхъ 1/13 1юля 1871 г. правилъ о продаж* состоящихъ 
въ в'Ьд'Ьши казны земель въ губерн1яхъ Царства Польскаго въ 
смысл* распространен1я правъ на праобр'Ьтете земель, проданныхъ 
казною на основан1и упомян^тыxъ правилъ, на принадлежащихъ 
къ крестьянскому сословш лицъ (польскаго происхождешя), неза- 
висимо бтъ ихъ в'Ьроиспов'Ьдашя. 

XV. Предоставить Министру Юстищи, по соглашенш съ Пред- 
сЬдателемъ Особаго Сов'Ьш;ан1я для обсужден1я закояопр,оектовъ по 
пересмотру законоположен1й по судебной части, озаботиться пред- 
ставленхемъ на разсмотр'Ьнье Соединенныхъ Департаментовъ Госу- 
дарственнаго Совета, не ожидая окончательяаго обсужден1Я Сов*- 
щашемъ пересмотр'Ьнныхъ Судебныхъ Уставовъ, предположенШ: 
1) объ учрежден1и въ губершяхъ Царства Польскаго должностей 
почетныхъ мировыхъ судей и 2) объ открыт1и при Варшавской су- 
дебной палат* сов-Ьта присяжныхъ пов*ренныхъ. 
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О пересмотрь законодательства о евреяхъ *). 

Въ ряду предметовъ, объемлемыхъ пунктомъ седьмымъ Высо- 
ЧАЙШАГО Указа 12-го декабря 1904 г., Комитетъ призналъ иеобхо- 
дшдымъ остановиться на вопрос* о пересмотр* д'Ьйствующихъ по- 
ста новлешй, ограничивающихъ права евреевъ. ' Рсобенностп сего 
вопроса и непрерьгеныя, въ течете почти двухъ стол-ЬтШ, заботы 
высшаго Правительства о его разр-Ьшеши, не ув'Ьнчавшшся и 
до настоящаго времени желательнымъ усп-Ьхонъ, требуютъ, по мн*- 
В1Ю Комитета, внимательнаго къ нему отношешя. 

Обращаясь къ историческому ходу русскаго законодательства о 
евреяхъ, Еомитетъ усматривалъ, что вопросъ впервые возым-Ьдъ у 
насъ серьезное государственное значеше съ присоединен1емъ къ 
Импер1и Б'Ьлоруссхи, гд* тогда проживали сотни тысячъ евреевъ. 
До того времени число евреевъ, проживавшихъ въ пред'Ьлахъ Рус- * 
скаго государства, было весьма незначительно, и изъ законодатель- 
Быхъ актовъ этой эпохи лишь немног1е заслуживаютъ внимания. 
Въ закон* 1772 г., сопровождавшемъ присоединеше польскихъ про- 
вишцй, было выражено, что евреи вступаютъ въ подданство Россш 
«на одинаковыхъ правахъ съ прочими жителями», а вм'Ьст* съ 
т*мъ провозглашалось, что «всякъ по званш и состояшю (^оему 
долженъ пользоваться выгодами и правами безъ различ1я закона а 
народа». Такимъ обра;зомъ евреи были признаны равнопранными 
с(1 всЬми прочими русскими гражданами. Принципъ этотъ не былъ, 
однако, выдержанъ даже до конца Царствован1я издавшей пряве- 
денныя законоположен1я Императрицы Екатерины П. Евреи быт 
устранены отъ отбыван1я воинской повинности натурою, имъ за- 
преш,ено было жительство внутри Имперш за гЬми пределами, въ 
которыхъ ихъ застала русская власть, но наряду съ этимъ не было 
возбранено выбирать ихъ, по городовому положенш 1785 года, на 
общественныя должности. Въ начал* XIX в*ка зам*чается стрем- 
ление правительства къ тому, чтобы сд*лать изъ евреевъ не только 
безвредныхъ, но и полезныхъ гражданъ, и вм*ст4 съ т*мъ при- 
нять м*ры къ сл1ян1ю ихъ съ прочимъ населешемъ. Положенлемъ 
1804 года евреи признаются состоящими подъ точнымъ покрови- 
тельетвомъ законовъ наравн* со вс*ми другими росс1йскими под- 
данными; имъ разр*шается въ губертяхъ литовскихъ, б*лорус- 
скихъ, малороссШскихъ, юге-западныхъ и южныхъ, а также па 
Кавказ* прюбр*тать ненаселенный им*тя, б*днымъ же евреямъ 
дозволяется переходить на казенный земли съ освобожден1емъ на 
10 л*тъ отъ податей и съ правомъ на ссуду отъ казны. Однако 
:очти тотчасъ всл*дъ за издан1емъ сего льготнаго закона нача^юсь 
►братное течете и въ 1807 году предписано было переселять 

*) Зас*д. 3-го мая, 1905 г. Высочайше утв. 8-го 1юня 1905 г, 
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евреевъ въ города въ течен1е трехъ л'Ьтъ; м'Ьра эта впрочемъ не 
была приведен^ въ исполнеше. 

Въ Царствоваше Императора Николая I принимаются относи- 
тельно евреевъ крупный м^ры ограничительнаго характера, на ряду 
однако и съ некоторыми льготными законами. Жительство имъ ДЕги;е 
въ черт* осЬдлости разрешено не повсем'Ьстно; евреи не могли 
селиться въ городахъ Шев*, Николаев* и Севасгопол*, въ Черни- 
говской и Полтавской губернхяхъ имъ запрещено жить въ казен- 
ныхъ и казачьихъ селен1яхъ, а въ Могилевской и Витебской гу- 
бершяхъ — во всЬхъ селахъ. Равнымъ образомъ прекращается воз- 
можность поселешя ихъ въ Сибири и на Кавказ*. Въ 1845г. 
повел-Ьно было для уменьшен1я контрабанднаго промысла удалить 
евреевъ изъ 50-ти верстной пограничной полосы, но, въ виду край- 
ней бедности проживавшихъ тамъ евреевъ, относительно большин- 
ства ихъ М'Ьра эта не была приведена въ исполнен1е; правитель- 
ство ограничилось лишь т^мъ, что воспретило въ 1858 г.: новую 
приписку къ еврейскимъ обществамъ, находящимся въ этой полог*, 
и пр1обр*теше зд-Ьсь евреями недвижимыхъ имуществъ. Кром* того 
евреи были привлечены къ отбыван1ю воинской повинности. Ре- 
крутск1е наборы производились съ большою суровостью и, въ сду- 
ча* уклонены подлежащихъ очереди, брались вместо нихъ мало- 
л*тн1я д-Ьти съ зачислен1емъ ихъ въ кантонисты. Въ 1844 г. былг) 
издано положен1е о евреяхъ-эемлед'Ьльцахъ и въ н'Ьскольскихъ по- 
сл-Ьдовавшихъ зат-Ьмъ узаконен1яхъ устанавливались поощрительныя 
м-Ьры для перехода евреевъ въ земледельческое состояше. Вм*ст* 
съ т-Ьмъ, въ томъ же 1844 году, были упразднены еврёйск1е кагалы, 
деятельность 'которыхъ признавалась несоотв-Ьтствующею по- 
ставленной себ* Правите льствомъ ц^ли посто^ннаго сл1ян1я 
евреевъ съ остальнымъ населен1емъ Имперш. Наряду еъ осуще- ^ 
ствлен1емъ ' этой м-Ьры продолжали однако взиматься суще- 
ствующ1е и понын* спец1альные съ евреевъ сборы коробочный л 
свечной; суммы, полученный отъ этихъ сбор'овъ, расходуются 
главн*йшимъ образомъ на нужды самихъ евреевъ. ^Въ 1850 г. 
былъ изданъ законъ о евреяхъ-караимахъ, выделивши ихъ изъ 
общей массы евреевъ и признавшШ ихъ полноправными гражда- 
нами; съ т*хъ поръ спец1альные законы о евреяхъ на караимовъ 
не распространяются. ' 

Въ Царствоваше Императора Александра II права евреевъ 
были значительно расширены. По закону 1859 г. евреи купцы 
1 гильдш получили на изв-Ьстныхъ условгяхъ право повсем-Ьстнаго 
жительства въ Имперш; въ 1865 г. дозволено проживать вн* черти 
осЬдлости евреямъ-механикамъ, винокурамъ, пивоварамъ и вообще 
мастерамъ ремесленникамъ, безъ приписки однако къ обществамъ, 
а въ 1867 г. такое же право получили отставные нижн1е чины шп^ 
евреевъ, поступившхе на военную службу по рекрутскому уставу. 
Наконецъ, право повсем^стнаго жительства въ першдъ съ 1861 до 
1879 г.г. было даровано евреямъ, окончившимъ курсъ въ высшнхъ 
учебныхъ заведешяхъ, аптекарскимъ помощникамъ, дантистамъ, 
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фельдшерамъ, 1^овивальнымъ бабкамъ и т. п.. причемъ некоторые 
изъ нихъ получили доступъ во ВС* отрасли государственной службы: 
Было объявлено обязательное обученхе д'Ьтей евреевъ купцовъ и 
почетныхъ гражданъ въ общихъ учебныхъ заведвн1яхъ, причемъ 
для привлечен1я ихъ зд-Ьсь были учреждены особыя стипендш, ко- 
торыя однако впосл'Ьдствщ были отменены. Расширены были также 
права еврв«въ на прювр-Ьтеше недвижимостей; такъ,* закономъ 
1862 г. имъ предоставлено, право покупки им'ЬнШ въ западныхъ 
туберн1яхъ (кром* Виленской). Вм'Ьст'Ь съ ^-Ьмь введенхе земскаго 
и городового положешй открыло евреяйъ доступъ къ учасйю въ 
м-Ьстномъ самоуправлен1и. Но уже съ конца первой половины Цар- 
€твован1я Императора Александра II указаннЬгя льготныя законо- 
положетя начинаютъ чередоваться съ законами ограничитольнаго 
•свойства. Благодаря ослабевшему надзору административны хъ вла- 
стей, евреи проникали во всЬ слои общества и проявляли зам^тйое 
вл1ян1е на обп];ественную, промышленную и торговую стороны госу- 
дарственной жизни, каковое вл1ян1е высшимъ правительствемъ при- 
знано было нежелательнымъ. Предшествуюш;ая политика, напра- 
вленная къ достиженш сл1ятя евреевъ съ кореннымъ населен1емъ, 
мало по малу была оставлена, ибо признавалось, что, несмотря на 
примкнете къ нимъ въ течете четверти в-йка льготныхъ закона- 
положенШ, въ указанномъ направлеши не было достигнуто зам-Ьт- 
ныхъ положительныхъ результатовъ и еврейская замкнутость и 
обособленность не уменьшились. Уже въ 1864 году ограничено 
было право покупки евреями поземельной собственности даже въ 
черт* осЬдлости; зат^мъ въ 1866 т. попытки привлечен1я ихъ къ 
земледельческому труду признаны были неудачными и отм-Ьнены 
особыя правила о перечислен1и ихъ въ земледельцы. Въ 1870 г. 
были введены некототорыя ограничен1я относительно чйсла гласныхъ 
изъ евреевъ въ городскихъ думахъ. 

Начало 1881 г. ознаменовалось возмутительными въ своихъ 
проявлешяхъ еврейскими погромами, которые съ несомненностью 
доказали ненормальность отношенШ между евреями й прочимъ на- 
€елен1емъ.' Причину столь печальнаго явлетя, которое, впрочемъ, 
нередко наблюдалось около того же времени и въ сопредельныхъ 
€ъ нами иностранныхъ государствахъ, видели въ экономическомъ 
угнетен1и еврействомъ сельскаго населен1я. Эта основная мысль и 
проводится въ законоположешяхъ, изданныхъ въ Царствоваше въ 
Бозе почйвшаго Императора Александра III. Съ одной стороны. Пра- 
вительство стремилось оградить евреевъ отъ грубаго насил1я населенхя. 
<зъ другой стороны, признало необходимымъ ослабить экономическую 
зависимость последняго отъ евреевъ. Въ сихъ видахъ было издано 
Высочайше утвержденное, 3-го мая 1882 г., положеше Комитета 
Министровъ, коимъ, въ виде временной меры, впредь до общаго 
пересмотра законодательства о евреяхъ, имъ воспрёш;ено селиться 
въ черте оседлости вне городовъ и местечекъ, съ допущешемъ въ 
€емъ отношенш исключен1я только для еврёйскихъ колонШ, зани- 
маюш;ихся земледел1емъ. Равнымъ образомъ было временно пр1оста- 

12* 
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новлено совершеше купчихъ крепостей и закладныхъ на имя 
евреевъ, а также засвид'Ьтельствован1е арендныхъ договоровъ на 
недвижимыя имущества, находящаяся вн* городовъ и м-Ьстечекъ, и 
доверенностей на управлеше и распоряжейе сими имуществами. 
Крон* того, названнымъ положетемъ ограничено время торговли 
евреевъ въ воскресные дни и двунадесятые праздники, а равно 
предоставлено Министрамъ Внутреннихъ Д^лъ и Финансовъ при- 
нять м4ры къ строгому и неуклонному соблюден1ю ст. 306 уст. о 
пит. сбор*, ограничивающей право евреевъ по торговле крепкими 
напитками, и вновь установить временный ограничена въ этомъ 
направленш, как1я Министры признаютъ необходимыми въ видахъ 
огражден1я общественной безопасности. Эти посл4дтя правила, за 
введенхемъ казенной продажи цитей, утратили свое практическое 
значеше^ а съ т4мъ вм4сгЬ отпала самая возможность обвинять 
евреевъ въ спаиваши седьскаго населен1я. 

Принимая эти ограничительный м^ры, Правительство призна- 
вало настоятельно необходимымъ обпцй пересмотръ законодатель- 
ства о евреяхъ, и въ сл^дующемъ 1883 году образована была 
высшая К0ММИСС1Я подъ предсЬдательствомъ графа К. И. Палена» 
которой И была поручена предварительная разработка онаго. Въ 
названн ой коммиссш, располагавшей весьма обширными матер1алами, 
еврейск1й вопросъ былъ разсмотр'Ьнъ съ большею подробностью, 
ч-Ьмъ во многихъ предшествовавшихъ ей подобныхъ же коммиссхяхъ, 
но продо-шительная деятельность ея не привела однако къ практи- 
ческимъ результатамъ. Хотя коммисс1я высказалась въ пользу рас- 
ширен1я правъ евреевъ и постепеннаго уравнешя ихъ съ другими 
подданными Имперш, т-Ьмъ не мен-Ье принятое Правительствомъ 
направлеше относительно еврейскаго вопроса не изменилось, и 
издаше ограничительныхъ законовъ продолжалось; такъ въ 1886 и 
1887 г.г. ограничивается пр1емъ евреевъ въ средшя.и высш1я 
учебныя заведешя; въ 1887 же году евреямъ, которыхъ правила 
3-го мая 1882 года застали въ деревняхъ, воспрещается перехо- 
дить изъ одного селеюя въ другое, въ 1888 году имъ воспрещенъ 
пр1ездъ и переселенхе въ Финляндш; въ следующемъ засимъ 1889 
году ограниченъ пр1емъ ихъ въ адвокатуру. Дал^е воспоследовали 
законоположен1я, стесняющ1я проживан1е евреевъ въ Москве и въ 
Московской губернш, Кубанской и Терской областяхъ; ограничи- 
вается ихъ право участ1я въ акц1онерныхъ предпр1ят1яхъ, нефтя- 
номъ промысле, сокращается доступъ къ участ1ю въ городскомъ 
управлен1и и они совершенно устраняются изъ земства. Наконецъ^ 
въ 1903 г., запрещено повсеместно отъ имени или въ пользу евревъ 
совершеше всякаго рода крепостныхъ актовъ на недвижимости» 
расположенныя вне городовъ. Изъ всехъ приведенныхъ огранич] 
тельныхъ законоположенШ особенно тягостными для евреевъ оказ^ 
лись те, который касались свободы избрашя места жительств' 
Будучи стеснено въ этомъ отношенш и въ черте оседлости, евре 
ское населеше скучилось въ сравнительно немногихъ городахъ 
местечкахъ, где за недостаткомъ заработковъ впало въ значител^ 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 181 - 

ной своей масс* въ крайнюю бедность. Обстоятельство это не могла 
не обратить на себя вниман1я Правительства, которымъ а. признано 
было необходимымъ допустить въ семъ отношеши н'Ькоторыя облег- 
чен1я: по двумъ Высочайше утвержденнымъ положен1ямъ Комитета 
Министровъ, ВТ, изъятге изъ правилъ 1882 г., евреямъ разрешено 
жительство въ ц-Ьломъ ряд* поселковъ черты осЬдлости, которые 
признаны обладающими характеромъ городскихъ поселетй: въ 
1904 г. отм-Ьнены ограничительные законы о прав* жительства 
евреевъ въ пятидесятиверстной отъ западной границы полосЬ, а 
Указомъ Правительствуещему Сенату 11-го августа 1904 г. расши- 
рены, права н'Ькоторыхъ категорШ \евреевъ на повсеместное въ 
Имперш жительство и на проживате ихъ въ черт-Ь осЬдлости въ 
€ельскихъ м'Ьстностяхъ. 

Изъ приведеннаго краткаго историческаго обзора нашего зако- 
нодательства о евреяхъ явствуетъ, что въ отношен1и Правитель- 
ства къ еврейскому вопросу не усвоено такого твердаго, . устойчй- 
ваго, . руководяш,аго начала, которое, будучи разъ навсегда принято, 
проводцлось бы зат'Ьмъ уже вполне последовательно и ясно опре- 
д^мло бы характеръ внутренней относительно евреевъ политики. 
Со временъ Императрицы Екатерины П-й и до посл^дняго времени 
въ сфере нашего законодательства одно теченхе сменяется другимъ, 
противоположнымъ и льготные для евреевъ законы чередуются съ 
м-рами ограничительными. Несмотря на обил1е разновременно со- 
бранныхъ матерьяловъ по еврейскому вопросу, несмотря на много- 
кратное и всестороннее обсуждеше его ^ правительственными орга- 
нами и многочисленными, составлявшимися съ сею ц^лью особыми 
коммисс1ями и совещашями, вопросъ этотъ и до настояш.аго вре- 
мени представляется окончательно неразработаннымъ и еще ожи- 
дает ъ своего разрешен1я. 

Эти особенности еврейскаго вопроса, по выраженному въ сред* 
Комитета мненхю, придаютъ ему исключительный характеръ, 
рельефно выделяя его изъ вс^хъ прочихъ задачъ гооударствен- 
наго значенхя. Вопросъ этотъ главнымъ образомъ характеризуется 
наличностью въ немъ, кром* государственнаго, еще и общественно- 
расоваго элемента, который въ значительной мфр* усложняетъ его, 
придаетъ ему особую окраску и вызываетъ некоторую страстность 
въ его обсуждеши. Этотъ последнШ элементъ поэтому имеетъ 
особую силу и значеше. Если стать на точку зр-Ьнхя исключите.1ьно 
государственную (правительственную), то едва ли подлежитъ се- 
мненхю, что въ государств*^ им^ющемъ въ своемъ составе гражданъ 
многихъ, различныхъ нащональностей, не должно бы быть до- 
пускаемо сущеетвеннаго ограннчен1я правъ лицъ одной только на- 
цюнальности, поэтому прави.ч'ьное разрешеше еврейскаго вопроса, 
съ указанной точки зр-Ьихн, заключалось бы въ уравнеши евреевъ 
въ правахъ съ прочимъ населен1емъ Имперш. Но если принять 
во вниман1*е общественно-расовыя стороны вопроса, то уместными 
представляются сомнен1Я въ способахъ осуществлен1я приведен- 
наго решен1я. Едва ли возможно съ уверенностью утверждать, что 
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такая м-Ьра не нарушйтъ интересовъ того населен1я, экономическШ 
быть котараго Правительство им-Ьяо въ виду оградить отъ еврей- 
скаго вл1яшя, путемъ И8дан1я упомянутыхъ ограничительныхъ за- 
коноположен1й; возможно допустить, что уравнеше евреев! въ пра- 
рахъ съ прочимъ населен1емъ возбудить въ сред* посл'Ьдняго 
недовольство, которое можетъ выразиться въ явленхяхъ столь же 
прискорбныхъ съ точки зр'Ьн1я общегосударственной', сколь и не- 
желательныхъ въ видахъ правильнаго хода д-Ьятельности Прави- 
тельства. Неизв'Ьстцо такж«, способны ли, при настоящихъ уело- 
в1яхъ, евреи освободиться отъ той замкнутости, которая имъ обычно 
ставится въ упрекъ и которая, по весьма распространенному мн*- 
н1ю, объединяетъ ихъ въ изолировйщную и вм-ЬстЬ съ тфмъ спло- 
ченную массу, являющуюся государствомъ въ государств*. Раз- 
р-Ьшеше въ томъ или другомъ смысл4 приведенныхъ сомн-ЬяШ пред- 
ставляется, совершенно необходимымъ для того, чтобы теперь,' послЬ 
дшгихъ колебашй, твердо установить основныя начала для даль- 
н^йшей внутренней относительно евреевъ политики и неуклонно 
проводить ихъ въ жизнь, пересмотр-Ьвъ согласно съ сими началами 
обширное законодательство наше о евреяхъ. Правительству будетъ 
обезпечена возможность вполн* удовлетворительно разрешить еврей- 
сйй вопросъ въ томъ только случа*^ если оно при своей работ'Ь 
приметъ во вниман1е взгляды на этотъ вопросъ русскаго населен1я^ 
и, следовательно, для того или другого своего р'Ьшен1я нвйдетъ 
твердую опору въ общественномъ мн4нш. Предлагаемый выходъ 
изъ настоящаго труднаго положенхя, при наиболее правидьномъ 
разр-Ьшенш вопроса, будетъ им-Ьть еще ту важную положительную 
сторону, что Правительство избавится отъ нарекан1й какъ со сто- 
роны евреевъ, такъ и со стороны и прочаго населен1я. Въ этихъ 
видахъ въ данномъ случа* 'Сл-Ьдовало бы воспользоваться предстоя- 
щимъ созывомъ, по Вол* Вашего Императорскаго Величества, до- 
в-Ьрхемъ народа облеченныхъ, избранныхъ изъ населешя людей къ 
учасйю въ предварительной разработке и обсужденш законада- 
тельныхъ предположетй, и обратиться къ этому собрашю выбор- 
ныхъ за разр'Ьшен1емъ вс4хъ по данному д'^лу сомнешй. Съ лри- 
нят1емъ этихъ м^Ьръ законъ, который Его Величеству благоугодно 
будетъ издать, опираясь на мн^ше выборныхъ народомъ людей, 
можетъ, наконецъ, содержать прочное и практическое разр-Ьшенхе 
сложнаго еврейскаго вопроса. 

Разд-Ьляя приведенныя сужден1я, Комитетъ находитъ, что не- 
зависимо отъ взглядовъ, которые могутъ быть приняты по суще- 
ству настоящаго д-Ьла, нельзя не признать дМствующее законо- 
дательство о евреяхъ имеющимъ весьма существеннные техническхе 
недостатки, такъ какъ самый порядокъ издан1я многихъ весьма 
важныхъ по этому предмету законоположешй не отв^тчаеть т^Ьмъ 
основнымъ началамъ, которыя, въ силу п. 1 Именного Указа 12-го 
декабря 1904 г., должны быть соблюдаемы при издаши постано- 
влешй, долженствующихъ им^ть обязательную силу закона, какъ 
С1е признано удостоеннымъ Высочайшаго Его Величества утвер- 
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ясдеюя 17-го января сего года положен1ем'Б Комитета. Упомянутыя 
законоположен1я нередко издавались безъ предварительнаго раз- 
смотр-Ьтя ихъ въ законодательномъ поряди и н-Ькоторыя изъ 
нихъ страдаютъ неопред'Ьлительностью изложешя и несогласован- 
ностью съ другими, д-Ьйствугоими по тому же предмету постано- 
влен1ями. Указанныя особенности спещальныхъ законовъ о евреяхъ, 
а также ихъ сложность и обил1е во всЬхъ томахъ свода законовъ 
крайне затрудняютъ ихъ прим'Ьнен1е/ давая шйрошй просторъ для 
ихъ разнор^чиваго толковашя и создавая почву для произвага 
низшихъ административныхъ властей. 

Изложенныя данныя приводятъ Комит'етъ къ единогласному 
уб4жден1ю^ въ необходимости коренного пересмотра нашего законо- 
дательства' о евреяхъ. Между т-Ьмъ, на основаши того, хотя и 
богатаго, матер1ала, который имеется въ распоряжен1и Правитель- 
ства, едва ли возможно было бы придти къ вполн-Ь удовлетвори- 
тельному по сему предмету р-Ьшенш. Если принять во внимаше, 
что въ большей своей част!^ матер1алы эти получены путемъ за- 
проса отзывовъ отъ высшихъ представителей местной администра- 
ши и обсуждетя еврейскаго вопроса въ различныхъ многочислен- 
ныхъ коммисс1яхъ также изъ правительственныхъ чиновъ, и что 
выраженные въ этихъ матер^алах'ь взгляды на разсматриваемый 
вопросъ весьма часто взаимно противор-Ьчагь одно другому, то, 
казалось бы, сл-Ьдуетъ признать, что всЬ этого рода данныя недо- 
статочно объективнм,- и основывать на нихъ р-Ьшительныя суждения 
было бы рискованно; нельзя, повидимому, ожидать особой пользы 
и отъ дальн1йшаго собирания новыхъ подобныхъ матер1алоБЪ 
прежними способами, такъ какъ отзывы и мн-Ьшн, высказываемые 
по еврейскому вопросу, часто с^ужатъ лишь отражен1емъ предвзя- 
тыхъ взглядовъ, не всегда опирающихся на факты. Соображения 
эти касаются притомъ какъ принцишальныхъ, возникающихъ от- 
носительно положен1я евреевъ^ вопросовъ, такъ и частностей ны- 
н'Ьшняго ихъ быта, ибо внесете въ оный изм'Ьнен1й, въ вид-Ь ряда 
посл'Ьдовательныхъ м'Ьръ, можетъ съ надеждою на ихъ успешность, 
состояться лишь по выяснеюи обш;ихъ взглядовъ на то направле- 
ше, которое должно быть усвоено разр-Ьшенш въ Росс1и еврейскаго 
вопроса. 

Мысль положить общественное мн-Ьте страны въ основу пред- 
стоящихъ правительственныхъ м'Ьропр1ят1Й относительно евреевъ 
должна 'почитаться заслуживающею полнаго сучувств1Я. Поэтому 
Комитетъ признавалъ необходимымъ изыскать наилучшая средства 
для вь1яснен1Я такого мн^н^я. Прежде всего возникала мысль, что 
въ настоящемъ случа-Ь надлежало бы затребовать заключешя отъ 
земскихъ собрашй, городскихъ думъ, биржевыхъ комитетовъ и 
другихъ подобныхъ общественныхъ учреждешй, но при ближайшемъ 
разсмотр'Ьн1и сего предположения оказывается едва ли правиль- 
нымъ окончательно на немъ остановиться, такъ какъ отзывы эти, 
несомненно разноречивые, весьма трудно было бы обобщить и све- 
сти въ н^что цельное; кромф того, въ виду почти полнаго отсут- 
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СТВ1Я ВО многихъ м'Ьстностяхъ еврейскаго населешя, н'Ько]орыя 
изъ указанныхъ учрежденШ, не будучи практически знакомыми съ 
еврейскимъ вопросомъ, могли бы высказать заключеше, основанное 
лишь на теоретическихъ соображешяхъ. Поэтому Комитетъ при- 
соединился къ приведенной выше мысли о целесообразности п|)еД' 
ложить им'Ьющему быть созваннымъ, согласно Высочайшему Ре- 
скрипту на имя Министра Внутреннихъ Д^ЛЯ) отъ 18-Г(» фе- 
враль сего года, собрашю выборныхъ высказать свое по еврейгЕ{лму 
вопросу мн-Ьте, которое, въ случа-Ь утвёрждешя его Госудлрбмь 
ИмпЕРАТОРОМъ, и должно бы послужить основатемъ для дал1»н'ЬЙ- 
шей д-Ьятельности Правительства относительно евреевъ. Вм'Ьс111 съ 
т^мъ, сознавая всю важность изложенныхъ выше сужденШ о спмом!! 
способ* осуществлешя сего предположен1я, Комитетъ находип», что 
всего правильнее было бы компетентному правительственному 
у^феждешю поручить, по всестороннемъ изучети всего имеющаго^я 
матер1ала по еврейскому вопросу, указать главиМпля его стс^и'^ны, 
осв'Ьш;еше коихъ мнешемъ собрашя выборныхъ отъ населен! я 
можетъ дать то или иное направлеше всему настоящему д-Ьлу, Въ 
качеств* такого учреждения, по мн-Ьтю Комитета, всего целесо- 
образнее было бы образовать особое вневедомственное Сове]цан1е, 
подъ председательствомъ лица, избраннаго довер1емъ Его Иьеггера- 
торскАГО Величества, въ составе членовъ по Высочайшему назна- 
чешю, и представителей ведомствъ, съ предоставлешемъ председа- 
телю права приглашать къ участ1ю въ занят1д$:ъ Совеш;ан1я .ищъ, 
которые могутъ своими знашями и опытностью содействовать 
успешному ходу дела. По выполнеши первой, указанной выше, 
части своей задачи, Совещаше должно, не останавливая своей 
деятельности, произвести подробную разработку всехъ матер^аловъ 
по еврейскому вопросу и окончательныя предположешя свои по 
пересмотру всего законодательства о евреяхъ^ выработанный на 
установленныхъ собрашемъ выборныхъ отъ населешя людей глав- 
ныхъ основан1яхъ, представить, въ целомъ или по частямъ, на 
уважеше законодательной власти. 

Въ виду всего вышеизложеннаго, Комитетъ единогласно Л(.)ла- 
гаетъ: 

Учредить особое вневедомственное Совеш,ан1е, подъ председи- 
тельствомъ лица, избраннаго довер1емъ Его Императорскаго ]Ве- 
личЕСтвА, въ составе членовъ по Высочайшему назначешю и пред- 
ставителей ведомствъ, съ предоставлешемъ председателю пр^гва 
приглашать къ участ1ю въ сужден1яхъ Совеш;ан1я лицъ, который 
своими знашями и опытностью могутъ содействовать успешному 
ходу дела, и Совещашю сему поручить: 

1) установить важнейшая составныя части еврейскаго вопроса 
разрешеше коихъ могло бы дать главный основан1я для пересмотр 
всего законодательства о евреяхъ, для представлешя таковыхь н 
разсмотренье имеющаго быть созваннымъ, согласно Высочайшем; 
Рескрипту на имя Министра Внутреннихъ Делъ отъ 18-го февр^итг 
сего года, собрашя избранныхъ отъ населен1я людей и для даль 
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н'Ьйшаго зат'Ьмъ направлен1я настоящаго д-Ьда н,а уважен1е Государ- 
ственнаго Совета; 

и .2) цроизвести подробную и всестороннюю разработку всЬхъ 
им'Ьющихся по еврейскому вопросу матер1аловъ и, по Высочайшейъ 
утверждеши выработанных^ въ указандомъ (п. 1) порядк* гдавныхъ 
основанШ, окончательные предположешя свои по пересмотру ка- 
сающихся еврейскаго населен1я Импер1и узаконен1й представить въ 
установленномъ порядк-Ь, въ ц'Ьломъ иди по частямъ, на уважен1е 
законодательной власти. 

Объ инородтхъ Прибалтгйскихъ губернгй ^^), 

Заканчивая обсудсдеше вопросовъ, вытекающихъ и.^ъ , пункта 
7-го Именного 'ВысочАЙШАГо Указа 12-го декабря 1904 г., коимъ 
Его ИмпЕРАторскимъ Величествомъ предначертано произвести пере- 
смотръ д'Ьйствующихъ постановленШ, ограничивающихъ права ино- 
родцевъ и уройсендевъ отд'Ьльныхъ местностей Импер1и, Комитетъ 
остановился на разсмотр-Ьнш прошенШ, поступившихъ изъ среды 
населен1я ПрибалтШскихъ губернШ и н-Ькоторыхъ инородческихъ 
племенъ, проживающихъ въ восточныхъ губертяхъ Росс1и. 

Заявлешя изъ Остзейскихъ губертй преимущественно касаются 
изм^нетя постановки въ кра-Ь учебнаго д-Ьда. 

Изъ приведенныхъ въ этихъ заявлен1яхъ св-Ьд-Ьшй Комитетъ 
усматрйваетъ, что въ губертяхъ этихъ населен[е начало заботиться 
о народномъ образован1и издавна. Исходя изъ соображен1я, что, 
для преусп^янья государственной и общественной жизни, образо- 
зан1е должно основываться на религюзной почв'Ь, м-Ьстное дво- 
рянство и духовенство поставили школу въ зависимость отъ церкви, 
всл-ЬдстЕхе чего развившееся на этой основ* сельское народное 
образоваше им'Ьло строго конфессюнальный (евангелическо-люте- 
ранск1й) характеръ: воспиташе юношества и все школьное обу- 
чеше служили подготовкою къ конфирмацш и находились подъ не- 
посредственнымъ руководствомъ духовенства и церковной власти. 
М'Ьстныя общественный силы, дворянство и кро^стьянство, также 
принимали д-ЬятеЛьное участ1е въ развитш школъ, 'доставляя по- 
требныя средства и участвуя въ коллепальныхъ органахъ, зав^ды- 
вавшихъ хозяйственною и распорядительною частью. • 

При культурномъ преобладаши дворянства и духовенства н*- 
мецкаго происхождетя въ кра-Ь, населенномъ преимущественно ла- 
тышами и эстами, препод аван1е въ школ* велось преимущественно 
на н-Ьмецкомъ язык*; къ м-Ьстнымъ наречхямъ прибегали, какъ къ 
вспомогательному средству; на распространен1е знан1я русскаго языка 
не обращалось достаточнаго вниманья. Поэтому, въ Царствован1е 
Императора Николая I, Правительство начало озабочиваться обезпе- 
чен1емъ преподаван1ю русскаго языка, какъ государственнаго и 

*) ЗасЬд. 10-го мая 1§05 г., Высочайше утв. 18-го 1юня 1905 г. 
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долженствующаго объединить всЬ проживающая въ Имперш ино- 
племенныя народности, — подобающаго ему положешя, и съ 1827 
по 18^0 г.г. былъ принять рядъ соотв'Ьтственныхъ м'Ьръ. Со всгу- 
плетемъ на престолъ Императора Александра II получилъ перг- 
в-^съ тотъ взглядъ, что образован1е должно даваться д-Ьтямъ на поня с- 
ныхъ имъ природныхъ языкахъ; всл*дств1е сего, на ряду съ учрежде- 
шемъ русскихъ учебньххъ заведешй, была оказана поддержка суще-, 
ствовавшимъ и вновь учрежденнымъ н'Ьмецкимъ училищамъ. М-кт- 
ное население, какъ свид'Ьтельствуютъ поступившхя въ Комитетъ за- 
явлешя, воспользовалось такимъ отношен1емъ Правительства и д< ►- 
вело свои учебныя заведешя до высокой степени развит1я. Сверхъ 
обязательнаго и* безмезднаго школьнаго обучения организованы до- 
машнее преподаваше и повторительные курсы передъ конфирма- 
щею. Главнымъ руководителемъ первоначальнаго образовашя было 
духовенство. Но на ряду съ пасторами за воспиташемъ юношества 
наблюдали и церковные попечители, а также крестьянсюе церков- 
ные старосты и школьные старосты. Заботы объ экономическомъ 
устройств* и матер1альномъ обезпечен1И школъ лежали на церкон- 
ныхъ конвентахъ. - '^ 

Непосредственное наблюден1е за школами и улучшен1е ихъ вв-Ь- 
рены были: въ Лифляндской губерн1и — правлевш приходских!» 
школъ, а въ Эстляндской и Курляндской — местному управ.тен)ь^ 
школъ; учреждения эти состояли изъ церковнаго попечителя, пп- 
стора, учителя приходской школы и школьнаго старосты. Второи> 
инстанщею въ надзор* за школьнымъ д-Ьломъ служили: въ Лиф- 
ляндской губерши — уездный комитетъ земскихъ школъ, а въ Эстлянд- 
ской и Курляндской — училищный сов'Ьтъ, состояшде изъ предста- 
вителей духовенства, дворянства и крестьянскихъ школьныхъ ста]}- 
шинъ уЬзда. Главное же зав-Ьдываше школами всей губершй былп 
вв'Ьрено верховному комитету земскихъ школъ Лифляндсгсой губе]»- 
И1И и высшимъ , коммисс1ямъ сельскихъ народныхъ школъ въ гу- 
бершяхъ Курляндской и Эстляндской, въ составъ которыхъ вх(;- 
дили главные церковные попечители, суперъ-интенденты и предста- 
вители отъ дворянъ. 

Преподавание въ приходскихъ и водостныхъ школахъ велось на 
н'Ьмецкомъ и м'Ьстныхъ языкахъ; со времени введешя всеобш.ей 
воинской повинности, кргда знан1е государственнаго языка сдела- 
лось особенно необходимымъ, руссюй языкъ былъ включенъ въ 
программу школъ, какъ предметъ обязательный. Въ зависимостя 
отъ такого расширен1я программы былъ продленъ курсъ обучен]л 
въ школахъ. 

Для приготовлеюя кадра пригодныхъ Д1я м'Ьстныхъ особенно- 
стей учителей дворянствомъ были учреждены особыя учительск]я 
срминар1и съ преподавай] емъ н^мецкаго, латышскаго, эстонскаго, 
а въ 1874 г. и русскаго языка. 

Въ отношен1д среднихъ учебныхъ заведен1й сослов1я широко 
пользовались предоставленнымъ имъ правомъ ихъ учрежден1я, и 
число основывавшихся на средства дворянства и городовъ гимна- 
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з1й и училйщъ постоянно возрастало; на постановку д-Ьда препо- 
даван1я было обращено особо серьезное внимаше. 

^ Во глав* всЬхъ м-Ьстныхъ учебныхъ заведешй края стоялъ дерпт- 
сюй уйиверситетъ. Благодаря притоку ученыхъ силъ изъ Германш 
и предоставленному коллепи профессоровъ праву избирать въ свой 
составъ ученыхъ деятелей, университетъ пользовался большою из- 
:е'Ьстностью и стоялъ на уровне съ лучшими западно- ев^)опейскими 
высшими учебными эаведешями. 

Въ восьмидесятыхъ годахъ, всл-Ьдъ за издан1емъ указа 14-го сен- 
тября 1685 г. о производств* д'Ьлъ присутственными м-Ьстами и 
должностными лицами ПрибалтШскихъ губершй на русскомъ язык*, 
посл-Ьдовадъ рядъ м-Ьръ, касавшихся учебныхъ заведений края. Ру- 
ководящею мыслью при издан1и этихъ новыхъ узаконений являлось 
. стремлеше Правительства, съ одной стороны, освободить эстонское 
и латышское большинство населешя отъ вл1ян1я Н'Ьмецкаго пом'Ьст- 
наго дворянства и духовенства и заменить это вл1яте русскимъ, 
а съ другой — въ цЬляхъ большаго объединения края съ внутрен- 
ними губершями Росс1и ввести въ нихъ т* же органы надзора за 
учебными заведешями и тотъ же порядокъ управлен1я ими, кото- 
рые д'Ьйствуютъ въ прочихъ м-Ьстностяхъ Импер1и. 

Соответственно этимъ взглядамъ Министерство Народнаго Про- 
св'Ьщен1я внесло въ высш]я государственный учреждения рядъ пред- 
ставленШ, удостоенныхъ зат-Ьмъ Монаршаго одобрен1я. Высочай- 
шимъ повел'Ьшемъ 19-го февраля 1886 г. и мн-Ьнхемъ Государствен- 
наго Совета, Высочайше утвержденнымъ 26-го января 1887 г., 
начальный городсмя и сельсюя училища всЬхъ наименований, а 
также частныя учебныя заведей1Я дерптскаго учебнаго округа были 
изъяты изъ в^д^н^я Министерства Внутреннихъ Д^лъ и подчинены 
директорамъ и инспекторамъ народныхъ училйщъ ведомства Мистер- 
ства Народнаго Просв-Ьщен^я; Высочайше утвержденнымъ 17-го мая 

1887 г. положен1емъ Комитета Министровъ былъ установленъ по- 
рядокъ надзора и зав^дыватя этими учебными заведешями; Вы- 
сочАйше утвержденнымъ 10-го апреля 1887 г. положен1емъ Коми- 
тета Министровъ въ среднйхъ учебныхъ заведен1яхъ было введено 
преподаваше на русскомъ язык*. Высочайше утвержденными 23-го мая 
1889 1^. и 2-го февраля 1893 г. мн-Ьтями Государственнаго Совета 
на частныя учебныя заведения были распространены правила, дей- 
ствующая ^ъ пред'Ьдахъ Имперхи, и въ нихъ было введено обуче- 
Н1е на русскомъ языке. Высочайше утвержденнымъ 8-го января 
1891 г. мнещемъ Государственнаго Совета къ реальнымъ учили- 
щамъ дерптскаго учебнаго округа былъ примененъ общ1й уставъ 

1888 г.; Высочайше утвержденнымъ 24-го апр4ля 1890 г. мнешемъ 
Государственнаго Совета и позднейшими законами на средшя учеб- 
ныя заведен1Я, состоявш1я до того подъ веден1емъ дерптскаго уни- 
верситета, были распространены общ1я для подобныхъ заведений 
Импер1и правила. Наконецъ, рядомъ постановленШ съ 1889 г. по 
1895 г. ,въ устройство дерптскаго (ныне юрьевскаго) университета 
были введены существенный изменен]я, приблизив1П1Я послед- 
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Н1Й къ высшимъ учебнымъ заведен1ямъ общаго для Импер1и 
пша. 

Въ заявлеш^хъ представленныхъ нын* эстляндскимъ и лиф- 
ляндскимъ губернскими предводителями дворянства и въ другихъ, 
поданныхъ въ виду Высочайшаго Указа 12-го декабря 1904 г., 
ярошешяхъ указывается, что им'Ьвш1яся въ виду при издаши этихъ 
;|аконовъ Ц'Ьли едва ли могутъ считаться достигнутыми, между т-Ьмъ 
ууаконешя эти неблагопр1ятно отразились на самой постановк-Ь на- 
роднаго образован1я въ кра*. Благотворное въ нравственномъ и куЛь- 
турномъ отношешяхъ вл1ян1е народной школы, не только дававшей 
практическое образоваше но обращавшей, главн-Ьйшимъ образомъ. 
внимаше на этикорелиг10зное развитхе учащихся, прекратилось, Вл1я- 
н1в духовенства, руководившаго низшими учебными заведешями, вы- 
рпботавшаго программу обучен1я въ нихъ, обращавшаго въ своей де- 
ятельности особое внимаше на сохранеше постоянной связи учащихся 
съ семьею и назначавшаго на должности учителей лишь лицъ пример- 
ной нравственности съ соответственною педагогическою подготов- 
1ШЮ, сменилось безучастнымъ отношешемъ чуждыхъ местному на- 
селен1ю и незнакомыхъ съ особенностями и нуждами его, назна- 
ченныхъ со стороны, должностныхъ лицъ и учителей. Въ числе 
пхъ оказались лица, не всегда достаточно знаюпця местные языки 
н нередко весьма мало подготовленныя къ трудному делу препо- 
давая1я. Со введенхемъ новых']^ порядковъ въ школе и съ ослабле- 
К1емъ вл1ятя на нихъ ме&тнаго общества учащхеся, какъ бы от- 
рывались отъ культуры руководившихъ общественною и экономи- 
ческою жизнью края образованныхъ классовъ местнаго общества. 
Дрюбщить же путемъ школы местное населен1е къ обще-русской 
жизни и внушить имъ ражеше къ началамъ, выработаннымъ рус- 
скою государственностью новые учителя не сумели. Въ то же время 
школы начали делаться менее близкимъ населен1ю учреждвн1емъ. 
Прежде оне давали учащимся известный знанья, преподававш1яся 
на понятныхъ насел ешю языкахъ и потому хорошо усв9»ивавш1яся 
учащимися. Съ появившимся же при новомъ руководстве учебными 
заведешями стремлешемъ увеличить преподаваше русскаго языка 
на счетъ Закона Бож1я и местныхъ языковъ, уровень знашя окон- 
чнвшихъ школы детей сталъ понижаться. Изучить хорошо русск1й 
я;шкъ, . чуждый местному населешю, учащ1еся не могли, а вслед- 
ств1е недостаточнаго знан1я его они не въ состоян1и быди въ долж- 
ной мере понимать и усваивать общеобразовательные предметы, 
преподаваемые на государственномъ языке; местнымъ же языкамъ 
1ШИ стали обучаться меньше прежняго, какъ по недостаточности 
времени, посвящаемаго ихъ преподавашю, такъ и въ виду того, что 
сами учителя не всегда хорошо знали эти нареч1я. 

Убеждаясь въ томъ, что изъ училищъ выходятъ дети, плохо 
знаюпця природный языки и вскоре забывающ1Я остальные пре- 
пидававш1еся имъ предметы, крестьяне стали пр1учаться видеть въ 
школахъ учреждешя имъ лишнхя, какъ не отвечающ1Я потребяо- 
стямъ ихъ. 
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Что касается учреждения въ кра4 т-Ьхъ органовъ надзора за 
учебными заведен1ями и управлен1я ими, которые д'Ьйствуютъ въ 
остальныхъ частяхъ Импер1И, то таковое отразилось неблагопр1ятно 
на развит1И школьнаго д4ла въ Прибалт1йскихъ губернхяхъ глав- 
нымъ образомъ всл-Ьдствхе существенныхъ отличЩ общественнаго 
строя йхъ отъ центральныхъ местностей Импер1и. Въ Остзейскомъ 
кра* о м'Ьстныхъ хозяйственныхъ пользахъ и нуждахъ пекутся дво- 
рянск1е ландтаги и состоящ1е при нихъ исполнительные органы, а 
также приходь!, естественно руководимые духовенствомъ. Эти со- 
СЛ0В1Я и учрежден1я и выработали исторически своеобразная, от- 
отличныя отъ супцествующихъ въ Импер1и формы зав-Ьдыватя школь- 
нымъ д-Ьломъ. 

Поэтому порядки надзора за учебными заведешями, которые 
были установлены во внутреннихъ губерн1яхъ почти одновременно 
съ вручешемъ попечешя о народномъ образоваши органамъ зем- 
скаго с8моупрашея1я и дМствовали, не вызывая недоразум-ЬнШ,^ 
оказались въ ПрибалтШскомъ кра* не вполн* пригодными. 

Съ своей стороны, Комитетъ не 'можетъ не признатв, что по- 
ложен1е школьнаго д-Ьла въ ПрибалтШскомъ кра'Ь является неудов- 
летворительнымъ и требуетъ внимательнаго обсуждешя, въ видахъ 
устранешя причинъ, препятствующихъ успешному его развит1Ю. Въ 
вышеприведенныхъ свид'Ьтельствахъ м^стнкхъ деятелей, близко 
знакомыхъ съ услов1ями края, содержатся справедливыя указан1я 
на упадокъ въ кра* народнаго образован1я. Число школъ, по рбъ- 
ясненш предводителей дворянства, уменьшилось: въ Лифляндской 
губернш, напр., вместо бывшихъ въ 1886 г. 123 приходскихъ и 
974 волостяыхъ школъ, въ 1904 г. первыхъ насчитывалось 111, а 
вторыхъ 826, всего мен-Ье, ч-Ьмъ въ 1886 г., на 160 школъ, а если 
принять во вниманхе 37 вновь учрежденныхъ за этотъ пер1одъ вре- 
мени мини стерскихъ училиш;ъ, то на 123. Число учителей умень- 
шилось съ 1.410 до 1.243. Д'Ьтей, получившихъ школьное, домаш- 
нее и повторительное образоваюе въ 1886 г. было 117,568, а въ 
1904 г. всего 93.241. 

Въ Эстляндской губернш число школъ уменьшилось за то же 
время съ 536 до 477, а взносы дворянства на д-Ьло народнаго об- 
разован1я сократились съ 58.214 р., отпуш;енныхъ въ 1887 г. до 
23.726 р. 

Въ зависимости отъ такового упадка школьнаго д-Ьла создались 
услов1я, благопр1ятныя для развит1я нев'Ьрхя, усилен1я безнравствен- 
ности, огруб'Ьн1я нравовъ крестьянской молодежи и умножен1я числа 
несоверщеннол'Ьтнихъ преступниковъ. 

Положеше средняго образован1я съ введешемъ въ гимназ1яхъ 
и реальныхъ училищахъ преподаван1я на русскомъ язык* татике 
упало, и въ то же время, какъ усматривается изъ имеющихся св-Ь- 
д-Ьн^й, самое число ихъ уменьшилось. Нельзя, конечно, не сказать, 
что подобный невыгодныя посл'Ьдств1я для населен1я отъ произве- 
денныхъ изм'Ьнен1й не им^ли бы м'Ьста, еслибъ установилось при 
новой постановке учебнаго д^ла дружное единен1е лицъ правитель- 
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стзеннаго надзора и деятелей м-Ьстнаго самоуправлетя. Но недо- 
статочно ясное одред'Ьден1е въ правилахъ 17-го мая 1887 г. функ- 
цШ органовъ м-Ьстнаго самоуправлен1я и административныхъ долж- 
ностных^ъ лицъ создало, какъ бы некоторое двоевдаст1е въ школь- 
номъ д'Ьл'Ь и привело къ постояннымъ столкновен1ямъ ихъ между 
собою и къ окончательному почтя отказу первыхъ отъ иснолненгя 
возложенныхъ на нихъ закономъ обязанностей. 

Директоры и инспекторы народныхъ училищъ начали стремиться 
устанавливать программы курсовъ учебныхъ заведешй, а также наз- 
начать и увольнять учителей школъ, каковое право по закону при- 
надлежитъ м-Ьстнымъ коллег1альнымъ органамъ. Эти стремлетя долж- 
ностныхъ лицъ^ въ связи съ правйломъ, по которому постановлен1я на- 
званяыхъ органовъ самоуправлен1я, въ случа* несоглас1я съ ними пред- 
ставителей Министерства Народнаго Просв'Ьщенхя, восходятъ на раз- 
смотр-Ьнае центральныхъ учрежденШ сего посл-Ьдняго, вызвали противо- 
дМствхе со стороны м'Ьстныхъ дворянскихъ обществъ. Такъ, ими были 
закрыты содержащ1ЯСя на средства дворянства некоторый средн1я 
учебныя "заведения и учительЬк1я семинар1и, подготовлявппя знаю- 
щихъмЬстные языки учителей народныхъ школъ, что лишило Ми- 
нистерство Народнаго Просв-Ьп^етя возможности постоянно им^ть 
въ своемъ распоряженш достаточно компетентныхъ педагоговъ. На- 
значешя же на должности народныхъ учителей лицъ, недостаточно 
знакомыхъ съ местными языками, не получали утверждешя м'Ьст- 
ныхъ коллепа.11ьныхъ органовъ самоуправлен1я при повторенш та- 
ковыхъ назначенШ недовольство м-Ьстнаго дворянства усилилось и 
въ Лифляндской губернш, наприм'Ьръ, привело къ тому,, что вер- 
ховный и уездный комитеты земскихъ школъ. перестали собираться 
и т*мъ лишили р,аспоряжен1я инспекторовъ народныхъ училищъ 
столь нужной санкцш осв-Ьдомленныхъ о м'Ьстныхъ нуждахъ и приз- 
ванныхъ зав-Ьдывать оными м'Ьстныхъ учрежденШ; кром-Ь того, дво- 
рянство значительно уменьшило денежные взносы на содержан1е 
школъ. МЬстное же населеше, заявлен1я котораго прежде прини- 
мались во вниманхе, какъ при установлен1И программъ, такъ. и при . 
выбор* учителей, видя себя устраненнымъ отъ вл1яшя на школь- 
ное дЬло, перестало питать къ посл'Ьднимъ прежн1й интересъ.' 

При такихъ обстоятельствахъ Комитетъ Министровъ не можетъ 
не обратить особаго внимашя на изыскание способовъ устрг|,нен1я 
подобныхъ нежелательныхъ явлец1й, им'Ьющихъ послЬдств1емъ по- 
нижен1е культурнаго состоян1я края. При этомъ Комитетомъ ирц- 
нято въ соображен1е, что высш1е и образованные классы прибал- 
тШской окраины, наравн'Ь съ лучшими людьми коренныхъ областей 
Россш, всегда принадлежали къ числу лицъ, по уб'Ьжден1ямъ при- 
верженныхъ твердой законной власти и государственному порядку. 

Въ крестьянскомъ населен1и помянутые классы стремились пу- 
темъ школы вн'Ьдрить чувства в-Ьриоподданнической преданности 
Императору, уважеше къ религ1И и необходимость поддержашя су- 
ш;ествующаго строя. Поэтому, въ отношети ПрибалтШскаго края, 
съ особою настоятельностью сл-Ьдуетъ подтвердить высказанное уже 
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Комитетомъ Министровъ положеше, что нельзя изъ школъ делать 
оруд1я искусственнаго проведен!» обруситедьныхъ началъ, и что 
учебныя заведен1я должны прежде всего преследовать ц-кль обра- 
зовашя д'Ьтей и юношества согласно потребностямъ м'Ьстнаго на- 
селенья и вн'Ьдрен^я въ нихъ добрыхъ нравовъ. 

Таковое можетъ быть надлежащимъ образомъ поставлено лишь 
въ томъ случае, если въ школахъ будетъ обезпечено должное м^сто 
природному языку учащихся. Для достижешя этого м-Ьстному на- 
Р'Ьчш, какъ наибол'Ье ценному достоянш народа^ имъ пользующа- 
гося, должно быть -отведено соотв'Ьтствущее количество уроковъ; 
этимъ же языкомъ, какъ способомъ обучен1я, должно пользоваться 
въ достаточно щирокихъ разм-Ьрахъ, такъ какъ только при помощи 
его возможно разъяснеН1е д'Ьтямъ преподаваемыхъ предметовъ и 
достичь усвоен1я ихъ. 

Что касается русскаго языка, то ему, какъ государственному, 
должно быть отведено соответствующее его положен1ю значен1е, 
т^мъ бол-Ье, что населеше прибалтШскихъ губернШ принадлежитъ 
къ раздичяымъ народностямъ. Большинство ихъ (Г.069.823) по 
переписи 1897 г. латыши; зат-Ьмъ насчитывается 884.553 эстовъ,' 
165.627 н-Ьмцевъ, 128.789 русскихъ, 61.417 евреевъ и около75.000 
лрочихъ народностей; зачастую въ одной губерши проживаетъ не- 
сколько племенъ, незнакомыхъ съ нар'Ьч1емъ своихъ сосЬдей; по- 
средствующимъ языкомъ для нихъ долженъ быть языкъ русск1й. 
Поэтому надо озаботиться удовлетворен1емъ этой потребности и 
соответственно широко поставить д^ло преподаван1я русскаго языка. 

Въ то же время необходимо, при организащи школьнаго д4ла, 
принять во внимание и особенности строя м^стнаго самоуправлешя 
края, дабы наилучшимъ. образомъ воспользоваться инищативою и 
трудами м^стныхъ общественныхъ силъ, сохраняя, однако, за 
Правительствомъ неослабный надзоръ за преподаван1емъ въ учеб- 
ныхъ заведешяхъ. Лишь при.соблюденш указанныхъ началъ воз- 
"можно, по мненш Комитета, устранить обнаруживш1еся недостатки 
въ постановке дела народнаго образован1Я въ прибалтШскихъ' гу- 
берн1яхъ. Для этого необходимо пересмотреть действующ1я по сему 
предмету въ 11рибалт1йскомъ крае постановлен1я. Усматривая да- 
лее, что ныне въ Министерстве Народнаго Просвещешя произ- 
водится пересмотръ устава учебныхъ заведешй, Комитетъ выска- 
за.1ъ, что, въ виду своеобразныхъ особенностей этихъ губершй, 
представляется полезнымъ выделить вопросъ о постановке въ нихъ 
школьнаго дела, испросивъ Высочайшее Его Императорскаго Ве- 
личества соизволен1е на предоставлен1е Министру Народнаго Про- 
€вещен1я ныне же приступить къ составлешю надлежащаго о нихъ 
положен1я. 

Къ исполнен1ю такой работы должны,, по мненш Комитета, 
^ыть приглашены местные начальники губершй, для дачи разъяс- 
нешй по вопросамъ и жалобамъ, возбужденнымъ местными обще- 
ственными организащями.. Равнымъ образомъ въ составъ Совеща- 
ния необходимо привлечь, по приглашенш Министра Народнаго 
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Просв'Ьщенхя, и компетентныхъ лицъ изъ наиболее заинтересован- 
ныхъ въ правильной постановк4 школьнаго д'Ьла ьъ кра-Ь классовъ 
населен1я, а именно отъ дворянства, духовенства, крестьянъ и го- 
родскихъ еословШ. 

Желая въ то же время пойти навстречу нуждамъ населен1я, не 
дожидаясь окончашя проектированныхъ трудовъ, Комитетъ обра- 
тилъ вниман1е на то, что наиболее нареканШ возбуждаетъ поря- 
докъ прим'Ьнен1я несколько неопред'Ьленно редактированнаго по- 
становлешя ст. 3640 уст. учебн. зав. (св. зак. т. XI, ч. I). Со- 
гласно этой стать-Ь, въ м'Ьстныхъ народныхъ училищахъ препода- 
ваше всЬхъ пред^етовъ, кром* Закона Бож1я и церковнаго п'Ьнхя, 
производится на русскомъ, эстонскомъ и латышскомъ языкахъ, 
смотря по удобству. На практик* это постановлеше нередко тол- 
ковалось въ томъ смысл*, что выборъ языка зависитъ отъ усмо- 
тр'Ьн1я учебнаго начальства. Между т4мъ, Комитетъ, въ порядк* 
исполнешя ■ предначертанШ п. 7 Высочайшаго Указа 12-го декабря 
1904 г. въ отношеши губернШ Царства Польскаго, уже постано- 
вилъ, что преподаваше Закона Бож1я и м4стныхъ языковъ во вс*хъ 
учебныхъ заведен1яхъ ведется на природномъ язык* учащихся, при 
обученш же ариеметик* въ одноклассныхъ и первь^хъ классахъ 
прочихъ начальныхъ училищъ варшавскаго учебнаго округа раз- 
решено пользоваться, кром* русскаго, и м-Ьстнымъ языкомъ. Со- 
ответственно такому началу Комитетъ предполагаетъ разъяснить и 
ст. 3640 въ томъ смысл*, что-въ сельскихъ училищахъ рижскаго 
учебнаго округа преподаваше Закона Бож1я, церковнаго п-Ьн^я и 
М'Ьстныхъ языковъ должно вестись на природномъ язык* учащихся, 
при обучен1и же ариеметик* посл*дн1й можетъ быть допускаемъ, 
наряду съ русскимъ, соотв*тственно потребностямъ учащихся. Осуще-^ 
ствлен1е сего предположешя потребуетъ увеличешя состава учите- 
лей, достаточно знающихъ м*стные языки, о чемъ и сл*дуетъ нын* 
озаботиться Министерству Народнаго 11росв*щешя, съ т*мъ, чтобы 
въ ближайшемъ будущемъ должности учителей были зам*щены со- 
отв*тствующими лицами. 

Дал*е Комитетъ остановился на прошенш предводителя лиф- 
ляндскаго дворянства, который, исходя изъ уб*жден1я, что лишь 
т*сная связь семейства со школою и духъ, нравы и традиц1и 
семействъ, перенесенные въ школу, могутъ обезпечить воспитан1е 
молодежи въ благонадежномъ государственномъ дух*, ходатайствуетъ 
о разр*шея1и дворянству учредить и содержать на свои средства 
классическую гимназш, находящуюся въ зав*дыванш особаго по- 
печительства и пользующуюся правами соотв*тственныхъ ^прави- 
тельственныхъ школъ; преподаван1е въ этомъ учебномъ заведенш 
должно производиться на н*мецкомъ язык*, а вс* экзамены, пре- 
доставляющ1е права — на русскомъ. 

По. этому поводу Комитетъ усматривалъ, что среди населен!^ 
прибалтШскихъ губернШ, въ особенности же Лифляндской губе! 
нш, сильно чувствуется потребность давать д*тямъ образоваше т 
н*мёцкомъ язык*. О такой потребности свид*тельствуютъ .неодно 
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кратно поданныя 11рошен1я м-Ьстныхъ дворянскихъ обществъ, хо- | 

датайствовавшихъ о разр'Ьшеши открыть приспособленныя къ м-Ь^ 
стнымъ потребностямъ гимназш, прошен1я, не подучавш1я, но раз- 
личнымъ причинамъ, удовлетворения. Вм-Ьст* съ т-Ьмъ местное дво- 
рянство, лишенное возможности вд1ять на постановку образоватя 
правительственныхъ учебныхъ заведешй рядомъ съ посл-Ьдиими, 
стало поддерживать н-Ьмецкое, такъ называемое, кружковое обуче- 
И1в д'Ьтей, которое вполн* организовано, причемъ кружки содер- 
жатся иногда лицами,, занимающими высокое - общественное поло- 
жеше, имеется правильная инспекщя обучешя, и все д-Ьло кос- 
венно субсиди1)уется изъ дворянскихъ кассъ. О таковомъ явлеши 
свид4тельствовалъ во всеподданнМшемъ отчет* своемъ за 1902 годъ 
лифляндскШ губернаторъ, причемъ Его Императорскому Величеству 
благоугодно было обратить вниман1е на таковое объяснен1е гене- 
ралъ-лейтенанта Пашкова, Собственноручно начертавъ: <^Пичею 
пезаконнаю туть не тжу». 

Комитетъ, со своей стороны, не усматривалъ ч^о-либо опас- 
наго въ стремлен1и народностей Росс1и получать образованхе на 
природномъ язык*. При этомъ, если Комитетомъ было предположено 
допускать учреждеше частныхъ учебныхъ заведен1й съ преподав & 
н1емъ на польскомъ язык* въ губершяхъ Царства Польскаго, подъ 
услов1емъ непредоставлешя этимъ школамъ правъ правительствен- 
ныхъ учебныхъ заведешй, то, равнымъ образомъ, /не должны бы 
встретиться препятств1я къ допущен1ю такихъ школъ съ препода- 
ванхемъ на н'Ьмецкомъ язык* и въ прибалтШскихъ губершяхъ. 
Вм-ЬсгЬ съ т-Ьмъ н^тъ уважительныхъ причинъ препятствовать удо- 
влетворешю ходатайства лифляндскаго дворянства о допущенш 
пр1обр'Ьтен1я предоставляемыхъ молодымъ людямъ правительствен- 
ными школами правъ и* такими учениками содержимаго помянутымъ 
дворянствомъ училища, которые сдадутъ на русскомъ язык* обще- 
установленный экзаменъ въ сгЬнахъ этого учебнаго заведешя, но, 
конечно, при участ1и въ производств* исйытанШ командирован- 
ныхъ для сего представителей в*домства Министерства Народнаго 
Просв*щешя. 

Въ дальн*й1пей организац1и желательно предоставить широкую, 
подъ установленнымъ закономъ надзоромъ Правительства, свободу 
м*стному дворянству. Оно, какъ учреждающее и содержащее это 
учебное заведен1е на свои средства, безъ пособ1я отъ Правитель- 
ства, не должно быть ст*снено въ устройств* хозяйственной и 
учебной части гимназ1и. Въ то же время Комитетъ не видитъ 
основанШ ст*снять въ чемъ-либо пр1емъ туда д*тей, такъ какъ 
мног1е, прошедшхе курсъ наукъ въ существующихъ при петербург- 
скихъ евангелическо-лютеранскихъ церквахъ училищахъ, съ н*- 
мецкимъ языкомъ преподаван1я, съ полнымъ усп*хомъ подвизаются 
на разнообразныхъ поприщахъ государственной и общественной 
д*ятельности. 

Высказываясь за разр*шеше лифляндскому дворянству учре- 
дить на свои средства гимназ1ю съ обучен1емъ на н*мецкомъ и 
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производствомъ экзаменовъ на русскоиъ язык* и им-Ья въ виду, 
что ходатайство дворянства по этому предмету можетъ быть удо- 
влетворено лишь въ законодательномъ порядк-Ь, такъ какъ иоста- 
новлен1я, воспрещаюпця преподаваше на н-Ьмедкомь язык* нъ 
частаыхъ учебныхъ заведен1яхъ Прибалт1йскаго края^ основыва- 
ются на статьяхъ ч. I т. XI свода законовъ, Комитетъ полагаеп! 
предоставить Министру Народнаго Просв-Ьщетя, по надлежащемъ, 
въ случае надобности, сношенш съ лифляндскимъ губернскнмъ 
предводите лемъ дворянства, войти съ представлешемъ по сему во- 
просу, безъ промедлен1я, въ Государственный Сов'Ьтъ. 

Предвидя, что, въ случа* удовлетворен1я ходатайства лифлянд- 
скаго дворянства, могутъ возникнуть однородныя ходатайства объ 
учреждеши учебныхъ заведенхй, Комитетъ признавалъ йолезнымъ, 
чтобы Министерствомъ Народнаго Просв'Ьщенхя были выработаны 
при участ1и, въ сду^т* надобности, представителей заинтересован- 
ныхъ лицъ и обществъ, также и общ1я основаН1я для учрежден1я 
частныхъ учебныхъ заведешй въ ПрибалтШскомъ кра-Ь. 

Обратившись къ обсужден1ю м'Ьрбпрзяпй, им'Ьюш,ихъ, согласно 
п. 7 Указа 12-го декабря 1904 г., быть примененными къ ино 
племеннымъ народностямъ, наееляюп1;имъ восточный губернш, какъ- 
то татарамъ, киргизамъ, калмыкамъ, черемисамъ, чувашамъ, морн';в'Ь 
и т. п., Комитетъ высказалъ свое глубокое уб-Ьждеше, что одною 
изъ главныхъ потребностей указанныхъ племенъ, бол4е или мек-Ье 
значительно отставшихъ по своему образоватю отъ великорус(*каго 
населен1Я Имперш, является, по возможности, полное прюбщои1е 
ихъ къ началамъ общерусской культуры и гражданственности. До- 
стижешю такой задачи было удаляемо особое вниман1е Правитель- 
ства еще въ 60-хъ годахъ истекшаго стол'Ьт1я, когда Министер- 
ствомъ Народнаго Просв-Ьщентя былъ возбужденъ вопросъ оти(Зси- 
тельно той системы, которой надлежало руководствоваться въ д-Ьл* 
просв^щешн инородцевъ восточныхъ губернШ, а именно: сл'Ьдует7»-лн 
придавать первенствующее значен1е усвоен1ю ими русскаго яз!.1ка, 
поставивъ изучеше его непосредственною ц^лью всего обучешя ино- 
родцевъ или же, наоборотъ, надо приготовить инородцевъ къ вое- 
пр1ят1ю русскаго языка и культуры путемъ предварительнаго об- 
щаго поднят1я ихъ умственнаго и нравственнаго развипя, при 
первоначальномъ обучен1и ихъ на ихъ родныхъ нар'Ьч1Яхъ. 

Поел* подробнаго обсуждешя этого вопроса какъ въ цсн- 
тральномъ управлен1и Министерства, такъ и местными его орга- 
нами — уЬздными и губернскими училищными советами и сов'Ь- 
тами попечителей учебныхъ округовъ восточныхъ губернШ, въ силу 
всеподданнейшаго док.1ада Министра Народнаго Просв^щетя, уд^з- 
стоившагося Высочайшаго утвержден1я 26-го марта 1870 г. были 
приняты правила объ образован1й инородцевъ, основанный на 
предположешяхъ, выработанныхъ по этому вопросу бывшимъ дя- 
ректоромъ казанской учительской семинар1и Ильминскимъ. Глнв- 
ныя положен1я этихъ правилъ сводились къ тому, что во вс-}1хъ 
м'Ьстностяхъ, гд* инородческое населен1е является преобладаювшмъ 
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но численно(сти й, прйтомъ, весьма мало обрусЬлымъ. должны быть 
основываемы на счетъ казны особыя инородческая школы^ — от- 
д-Ьльно для крещенныхъ инородцевъ и д.4я магометанъ, — въ кото- 
рыхъ преподавате совершается пёрво1?ачально на инородчес&ихъ 
нар*ч1яхъ, съ постепеннымъ дереходомъ къ русскому языку и съ 
прим'Ьнешемъ книгъ, печатаемыхъ русскими буквами на инород- 
ческихъ нар'Ьч1яхъ, и поручается учителямъ изъ среды соотв'Ьт- 
ствующихъ инородческихъ племенъ и прйтомъ знающимъ русский 
чязыкъ или изъ русскихъ, влад-Ьющихъ гЬмъ или другимъ инород- 
ческимъ нар'Ьч1емъ/ Въ районахъ со см'Ьшаннымъ населен1емъ — 
русскимъ и инородчёскимъ, правилами 1870 г. было проектиро- 
вано устройство школъ для совм-Ьстнаго обучешя русскихъ й кре- 
щенныхъ инородцевъ съ преподавашемъ' въ нихъ на русскомъ 
яэык4 и съ допущешемъ инородческихъ нар'Ьчхй въ качеств* вспо- 
могательнаго средства обучен]'я. Для некрещенныхъ же инород- 
цевъ, проживающихъ смешанно съ русскимъ населетемъ, прави- 
лами 1870 г. рекомендовалось устройство особыхъ приготовитель- 
ныхъ классовъ при начальныхъ училищахъ общаго для Имперш 
1гипа, а также введете въ магометанскихъ школахъ — мектебе. и 
медрессе обучешя русскому языку, которое производилось бы сна- 
чала при помощи м-Ьстнаго нар'Ьч1я. Съ ц^лью приготовлешя учи- 
телей для школъ инородцевъ — какъ креп1,ены^ъ, такъ и язычни- 
ковъ— 'въ 1870 г. было решено учредить особыя учительсшя семи- 
нар1и въ главнМшихъ центрахъ инородческаго населен1я (Казани, 
Уф-Ь и Симферополе), и въ 1874 г., въ развит1е правилъ 1870 г., 
последовало разъяснеше Министра Народнаго Просв-Ьщетя, о томъ, 
чтобы лица, желающ1я праобр-Ьстй зван1е учителей инородческихъ 
школъ, были подвергаемы особымъ испытан1ямъ въ знан1и соот- 
в-Ьтственнаго инородческаго нарЬч1я. 

Въ продолжен1е тридцатил'Ьт1я, протекшаго со времени приня- 
т1я системы Ильминскаго, Министерствомъ Народнаго просвещен1я 
были открываемы, на основанш правилъ 1870 года, какъ учитель- 
«К1Я семинар1и и школы (въ гор. Казани, Симбирск*. Оренбург*, 
Симферопол-Ь и гор. Вирск*, Уфимской губернщ), такъ и нйзшгя 
инородческая школы съ первоначальнымъ преподавашемъ на ино- 
родческихъ йар'Ьшяхъ. По отзывамъ. лицъ, разновременно ревизо- 
вавшихъ указанный учебныя заведен1я, устройство посл'Ьднихъ 
привело къ. вполн* удовлетворительнымъ результатамъ. Оканчива- 
юпця курсъ начальныхъ инородческихъ школъ д'Ьти обнаруживаютъ 
полный интересъ къ русскому языку, и инородческое населен1е, 
вм^ст* съ т-Ьмъ, не проявляетъ недовольства школьными поряд- 
ками. Несмотря, однако, на приведенныя обстоятельства, поста-, 
новка д-Ьла народнаго образовашя инородческихъ племенъ им*етъ 
. н-Ькоторые недостатки. Въ виду неопределенности, которою отли- 
чались правила 1870 г. по вопросу о выбор* въ каждомъ отд*ль- 
номъ случа* того или иного типа инородческихъ школъ, распро- 
странеше этихъ школъ въ восточныхъ губерн1яхъ было постав- 
лено въ ближайшую зависимость отъ усмотр'Ьн1я местныхъ долж- 
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ностныхъ лидъ Министерства Народнаго просв'Ьщешя — попечите- 
лей учебныхъ округовъ и далеко не было обезпечено отъ вл1яшя 
личныхъ взглядовъ посл'Ьднихъ. Вм-ЬсгЬ съ т-Ьмъ до настоящаго 
времени еще не усп-Ьдъ образоваться достаточный контингентъ 
учителей, вполне подходящихъ для преподаваюя въ инородче^кихъ 
школахъ, почему обучен1е въ этихъ школахъ приходилось иногда, 
въ отступлеше отъ правилъ 1874 г., поручать лицамъ, не зна- 
комымъ съ местными нар'Ьч1ями. Устранеше обнаружившихся въ 
достановк* д'Ьла образовац1я инородцевъ восточныхъ губернШ не- 
достатковъ возложено нын4 на учрежденное, по Высочайшему по- 
вел*тю отъ 7-го мая сего года, при Министерств4 Народнаго 
Просв'Ьщен1я сов-Ьщате по вопросу объ образоваюи инородцевъ. 

Комитетъ съ своей стороны признавалъ, что принятый въ 
1870 г. Министерствомъ Народнаго Просв'Ьщешя порядокъ. поль- 
зовашя инородческими нар'Ьч1ями, какъ средствомъ для постепен- 
наго прюбщешя отд'Ьльныхъ иноплеменныхъ группъ къ обще-русской 
гражданственности, является, при посл4довательномъ проведеши 
его въ жизнь, лучшимъ* обезпечешемъ дов4рчива1'о и сочувствён- 
наго отношешя инордческихъ племенъ къ предпринимаемымъ Пра- 
вительствомъ по отнощешю къ нимъ просв'Ьтительнымъ м'Ьрамъ. 
Вм-ксгЬ съ т-Ьмъ, усматривая, что правила 1870 г. объ образоваши 
инородцевъ были установлены въ порядк* высшаго управлен1я и, 
за исключешемъ лишь отд'ЬльныЗсъ постановленШ объ учитальскихъ 
семинар1яхъ и школахъ, не вошли въ уставы уч. учр.^ и учебн. 
зав. (св. зак. т. XI, ч, I, изд. 1893 г.). Комитетъ полагалъ вполн* 
своевременнымъ придать правиламъ о низгаихъ учебныхъ заведе- 
н1яхъ для народностей восточныхъ губерн1й такой же характеръ 
законодательныхъ нормъ, который им'Ьютъ нын* соотв-Ьтствениня 
постановлен1я о народныхъ школахъ въ губершяхъ Западнаго 
края, Царства Польскаго и прйбалтШскихъ. Тотъ же характеръ 
законодательной нормы надлежало бы, по мн'Ьнхю Комитета при- 
дать и требовашю правилъ 1874 г. о томъ, чтобы у^штельск1й 
иерсона.1ъ инородческихъ школъ восточныхъ губершй им-Ьлъ доста- 
точный для преподаван1я въ означенныхъ школахъ П()знан1я въ 
м'Ьстныхъ нар'Ьч1яхъ. 

При этрмъ Комитетъ принялъ въ соображен1е, что вс* даль- 
иМшае вопросы, могу1ще быть связанными съ прим'Ьнешемъ ука- 
занныхъ прави.1ъ, будутъ своевременно, по окончанш,занят1й упо- 
мянутаго Сов'Ьщатя, представлены Министромъ Народнаго Просв*- 
щен1я на обсужден1е Государственнаго Совета. 

Наряду съ изложенными особенностями въ постановке народ- 
наго образован1я у инородческихъ племенъ, въ заявлешяхъ, име- 
ющихся въ виду Комитета Министровъ, указываются н-Ькоторь 
ограничешя, испытываемыя лицами магометанскаго вероиспове 
дан1я въ сфер* школьнаго обучен1Я и преподаван1я. Изъ посту 
пившихъ въ Комитетъ отъ представителей мусульманскихъ обществ' 
ходатайствъ усматривается, что магометане зачастую сталкиваютс 
съ отрицательнымъ отношешемъ м-Ьстнаго учебнаго начальства к' 
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ихъ прошешямъ о назначеши имъ стипенд1й и пособ1й во время 
прохождешя курса среднихъ и даже высшихъ учебныхъ заведешй, 
а также объ* опред-Ьдети на должности преподавателей лицъ изъ 
ихъ среды, им'Ьющихъ достаточный для сего образовательный 
цензъ. Отказы въ удовлетворен1и подобныхъ просьбъ магометанъ 
основаны исключительно на разновременно нзданныхъ Министер- 
ствомъ Народнаго Просв4щетя распоряжен1яхъ, такъ какъ въ 
закон* (ст. 3779 ч. I, т. XI, св. зак., изд. 1893 т. уёт. уч. учр. 
и учебн. зав.) имеется лишь запрещете присвоещя лицамъ нехри- 
ст1анскихъ испов-Ьдантй зван1я домашнихъ учителей и наставни- 
ковъ. По поводу подобныхъ ст'ЬсненШ магометанъ ' въ ихъ педа- 
гогической деятельности и при обученхи ихъ въ учебныхъ заве- 
дешяхъ. Еомитетъ находилъ, что сохранеше таковыхъ ограничен1й 
въ сил*, не вызываясь, невидимому, соображён1Ями общегосудар- 
ственной пользы, создаетъ лишь почву для неудовольствия въ сред* 
магометанскаго населен1я. Высказываясь поэтому за отмену адми- 
нистративныхъ распоряжен1Й, на которыхъ основаны упомянутый 
выше ограничен1я магометанъ, Комитетъ вм^ст* съ тЬмъ призна- 
валъ необходимымъ поручить Министру Народнаго Просв^щешя 
озаботиться пересмотромъ, въ надлежаш;емъ порядк*, постановлен1я 
ст. 3779 уст. уч. уч^. и учебн. зав. о неприсвоен1й магометанамъ 
звашя домашнихъ учителей и наставниковъ. 

Въ близкомъ соотношеши съ приведенными заявлешями маго- 
метанъ стоятъ и поступивш1я отъ посл'Ьднихъ ходатайства о под- 
чиненш издаваемыхъ ими книгъ и повременныхъ изданШ общимъ 
цензурнымъ правиламъ. Им-Ья въ виду, что, не взирай на отсут- 
ств1е въ закон* какихъ-либо указан1Й о цензур* печатаемыхъ на 
инородческихъ нар*ч1яхъ прои'зведенШ, разр*шен1я на эти 4!здан1я, 
въ особенности на газеты, въ настоящее время даются весьма 
р*дко. Комитетъ находитъ, что разработка разсматриваемаго, весьма 
важнаго для инородцевъ, вопроса должна быть поручена образо- 
ванному для составленгя проекта новаго устава о печати особому 
сов*щаюю, подъ предс*датёльствомъ д*йствительнаго тайнаго со- 
в*тника Кобеко. 

Дал*е, согласно д*йствующему 'закону, низш1я должностныя 
лица кочевого населенгя степныхъ областей — волостные управи- 
тели избираются населен1емъ на волостныхъ съ*здахъ выборныхъ 
отъ кибитковлад*льцевъ, причемъ военнымъ губернаторамъ предо- 
ставляется утвердить или не утвердить выборы, и въ посл*днемъ 
случа* — либо назначить новые выборы, либо зам*щать должности 
волостнаго управителя и кандидата къ нему по своему усмотр*- 
шю. Въ поступившемъ нын* отъ уполномоченныхъ 20 киргизскихъ 
волостей ходатайств* указывается на желательность установлен1я 
бол*е точныхъ пред*ловъ усмотр*н1я военныхъ губернаторовъ при 
неутверждети выбранныхъ м*стнымъ населен1емъ лицъ, Комитетъ 
находитъ, что, въ видахъ устранен1я какихъ-либо недоразум*тй 
какъ при осуществлен1и кочевымъ населен1емъ степныхъ областей 
своихъ выборныхъ правъ, такъ и при выполнен1и м*стною адми- 
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нистрац1ек) ад надзора за до^д'Ьднцмъ, бщо бы вподн-^ ц'Ьлесооб- 
разнымъ изменить ст. 70 пол. Акмолинск,, Семипалатинск., Семи- 
р'Ьченск., УрЭ'Льск., и Тургайрк. в^^ томъ смысл*, чтобы, при не- 
утверждеши губер11аторомъ пэрврначальныхъ выборовъ, вр вся- 
комъ случаЬ назначались новь1е.выбрр1Д, и, лишь при вторичномъ 
неутв.ерждбн1Ц таковыхъ, долщо^^ти волостныхъ управителей могли 
быть замещаемы губернатрромъ по его усмотрАнш. 

Въ закл^юченю Комитетъ остановился на поступивпшхъ отъ 
представителей, отд'Ьльныхъ магометанскихъ (татарскихъ и башки р- 
скихъ) обществ*^ ходатайствахъ, въ коихъ ближайшимъ образомъ 
высказывается зависимость общегражданскаго правового положен1я 
указанныхъ группъ магометанъ. отъ особенностей ихъ релипознаго 
быта. Ходатайства эти им'Ьют'ь въ виду: 1) предоставлен1е духов- 
нымъ лицамъ мусульманскаго испрвфдашя аван1я личнаго 11оч<?т- 
наго гражданина, каковое зваше, по ., действующему закону, при- 
свояется лишь дётямъ лицъ высшаго закавказскаго мусульманскаго 
духовенства, безпорочно исдолнявшихъ духрзныя обязанности нъ 
течете 25 л*тъ (зак. сост., свод, зак., т. IX,, изд. 1899 г., ст. 512, 
п. 4); 2) дозволенге мусульманамъ решать д-Ьла, . вытек;ак>пця нзъ 
семейныхъ и н^сл'Ьдственныхъ отношенШ въ оре]абургскомъ духов- 
номъ собраши и таврическомъ духовномъ правлен1и, въ отступление 
отъ дМствующихъ постановленШ (зак. гражд., с^вруО^., зак. т, X, 
ч. I, изд. 1900 г., ст. 1338 и 1339). на основанш коихъ таковыя 
д-Ьла решаются сими учреждешями лишь въ случаяхъ согласщ па 
С1е заинтересованныхъ дагометанъ; 3) разр^шенхе преподаван1я 
въ учебныхъ заведен}яхъ ислама на природномъ язык* учадихся: , 
прим-Ьнительно къ порядку, принятому въ инородческихъ учитель- 
скихъ школахъ въ гор. Казани, Оренбурге и Симферополе (уставы 
уч. учр, и учебн. зав,, свод. зак. т. XI, ч. I, изд. 1893 г., 
ст^ст. 2613 и 2641) п 4) пересмотръ правилъ, ст'Ьсняющихъ ис- 
полнеше мусульманами релипозныхъ требован1й во время от^бы- 
вашя ими воинской повинности. 

Такъ какъ приведенныя ходатайства представителей мусуль- 
манскихъ обществъ им'Ьютъ ближайшее отношен1е къ вопросамъ о 
веротерпимости, разрешение коихъ возложено на Высочайше уч- 
режденное, согласно Указа 17-го апреля сего года, Особое Сое4- 
щан1е, Комитетъ признава.1Ъ необходимымъ предоставить сему Со- 
вёщашю разработку вытекающихъ изъ упомянутыхъ ходатайствъ 
предположешй. 

Всл'Ьдств1е всего вышеизложеннаго Комитетъ полагаетъ: 

I. Предоставить Министру Народнаго 11росв'Ьп1ен1я: 1) безотла- 
гательно приступить, при участ1и представителей Министерства 
Внутреннихъ Д-Ьлъ и приглашаемыхъ Министромъ Народнаго Про- 
св^щетя компетентныхъ лицъ изъ числа дворянства, крестьянства 
и населен1я городовъ трехъ Прибалт1йскихъ губершй, къ пере- 
смотру на указанныхъ въ семъ журнал* основашяхъ д-ЬйствующЕхъ 
по отношен1ю названныхъ губерн1й постановлений объ учебныхъ 
заведен1яхъ, и, по обсужденш сего вопроса, свои до оному пред- 
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положен1я внести на разсмотр'Ьн1е Государственнаго Совета, и 
2) безпромедлительно разработать, согласно изложеннымъ въ семь 
журнал* основан1ямъ, и внести безъ сношенхя съ в-Ьдомствами въ 
Государственный Сов-Ьтъ представлешя: а) объ удовлетворенш хо- 
датайства лифляндскаго губернскаго предводителя дворянства о 
разр-кшенш лифляндскому дворянству учредить и содержать на 
собственныя средства гимназ1ю съ преподаван1емъ на н-Ьмецкомг 
язык* и съ т*мъ, чтобы права воспитанниковъ казенныхъ гим- 
наз1й присваивались обучающимся въ упомянутомъ частномъ учеб- 
номъ заведен1и мододымъ людямъ по сдач* ими общеустановлен- 
ныхъ экзаменовъ на русскомъ язык* въ ст*нахъ учебнаго заве- 
дены, при участ1и въ производств* испыташй командйрованныхъ 
для сего представителей в*домства Министерства Народнаго Про- 
св*щен1я, и б) о порядк* разр*шен1я учрежден1я въ Прибалт1й- 
скихъ губерн1яхъ частныхъ учебныхъ заведен18 съ преподавашемъ 
на м*стныхъ языкахъ и устройства правительственнаго за препо- 
даван1емъ въ оныхъ надзора. 

П. Въ разъяснеше ст. 3640 Уст. уч. учр. и учебн. зав., свод. 
зак., ч. I, т. XI, изд. 1893 г., постановить, что во вс*хъ классахъ 
учебныхъ заведешй Прибалт1йскихъ губерн1й преподаваше Закона 
Вож1я, церковнаго п*н1я и м*стныхъ языковъ должно произво- 
диться на природномъ язык* учащихся; при обучеши же ариеме- 
тик* въ одноклассныхъ и первыхъ классахъ прочихъ начальныхъ 
училищъ рижскаго учебнаго округа допустить, въ соотв*тств1е съ 
потребностями м*стнаго населешя, пользоваше, кром* русскаго 
языка, ,природныМъ языкомъ учащихся. 

III. Предоставить Министру Народнаго просв*щен1Я озаботиться 
назначешемъ на должности народныхъ учителей въ низшихъ учеб- 
ныхъ заведешяхъ Прибалййскихъ губернШ лицъ, въ достаточной 
м*р* знающихъ природный нар*ч1я учащихся. 

IV. Признавъ согласно Высочайше утвержденныхъ 26-го марта 
1870 г, правилъ: а) что средствомъ къ первоначальному обучешю 
для каждой изъ проживающихъ въ Восточной Росс1и иноплемен- 
ныхъ народностей должно быть ея природное нар*ч1е и б) что къ 
учительскому персоналу инородческихъ школъ должны быть предъ- 
являемы требовашя о достаточнбмъ знан1и м*стньтхъ нар*ч1й — по- 
ручить Министру Народнаго Просв*щен1я: при предпринятомъ 
нын*, согласно Высочайшему повел*т10 7-го мая 1905 года, Со- 
в*щан1емъ по вопросу объ образован1и инородцевъ -пересмотр* 
д*йствующихъ въ отногаен1и инородческихъ школъ постановленШ — 
разработать предположешя свои и войти съ соотв*тственнымъ предс- 
тавлеМемъ въ Государственный Сов*тъ. 

V. Предоставить Министру Народнаго Просв*щен1я: 1) внести 
на обсужден1е Государственнаго Сов*та, на основан1и изложенныхъ 
въ семъ журнал* соображенШ, предположешя свои объ отм*н* по- 
становлен1я ст. 3779 уст. уч. учр. и учебн. зав., согласно коему 
зван1е домашнихъ учителей и наставниковъ можетъ предоставляться 
только христ1анамъ; 2) озаботиться безотлагательною отм*ною рас- 
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поряжешй, сгЬсняющихъ магометанъ въ ирав-Ь предодавашя въ 
учебныхъ зав€ден1яхъ и въ прав* на получете стипендШ и по- 
собШ при прохождеши курса указанныхъ заведешй. 

VI. Поручить Министру Внутреннихъ Д-Ьдъ разработать и вне- 
сти на утвержден1е въ законодательномъ порядасЬ предположен1я 
свои объ изм'Ьнеши статьи 70 пол. Акмолинск., Семипалатинск., 
Семир'Ьченск., Уральск, и Тургайск. въ смысл* обязательнаго, при ■ 
неутвержден1и губернаторомъ выбранныхъ кочевымъ населен1емъ 
названныхъ областей волостныхъ управителей въ ихъ должностяхъ, 
назначешя вторичныхъ выборовъ. 

УП. Признать подлежащими обсужденш Особаго, образованнаго 
согласно Указа 17-го апреля 1905 года, Сов'Ьщан1я по д'Ьламъ 
веротерпимости вопросы: 1) о предоставлеши духовным^ лицамъ 
мусульманскаго испов'Ьдатя звашя личнаго почетнаго гражданина, 
2) объ изм'Ьнен1и дМствующихъ нын* правилъ о разр^шеши д^лъ, 
вытекающихъ изъ семейныхъ и насл'Ьдственныхъ отношенШ му- 
сульманъ; 3) о преподаван1и ислама на природномъ язык* уча- 
щихся, и 4) о пересмотр* постановлешй, касающихся исполненхя 
мусульманами релипозныхъ требован1й во время отбывашя ими 
воинской повинности. 

УШ. Передать на^обсуждеше Вырочайше учрежденнаго, подъ 
предсЬдательствомъ члэна Государственнаго Совета, д-Ьйствитель- 
наго тайнаго советника Кобеко, Сов'Ьщан1я для составлешя проекта 
новаго устава о печати вопросъ о подчинен1и цен^урнымъ пра- 
виламъ повременныхъ издан1й и книгъ, издаваемыхъ мусульманами. 



Восьмой пунктъ. 

Обь устраненги изь дгьйствуюшихъ правилъ о печати излишнносъ 

стп>сненгй *). 

При обсужденш способовъ исполнен1я предначерташй пункта 
8-го Именного Высочайшаго указа 12-го декабря 1904 г., объ 
устранен1И изъ действующихъ правилъ о печати излишяихъ ст-Ь- 
снетй и о постановлешй печатнаго слова въ точно определенные 
закономъ пределы, Комитетъ остановился на соображеши, что по- 
ложен1е печати определяется у насъ главнымъ образомъ правилами 
6-го апр'Ьля 1865 года. Правила эти, внесш1я значительный улуч- 
шен1я въ д'Ьйствовавш1й со временъ Императора Николая I цен- 
зурный уставъ 1828 г., были, въ виду переходнаго въ то время 
положешя судебной части, установлены не окончательно, а впредь 
до указан1й опыта. Посл'Ьдовавш1я зат-Ьмъ отд-Ьльныя дополнитель- 
ный узаконешя о печати, нер'Ьдко издававш1яся также въ вид* 
временныхъ постанов.тен1й, значительно изм'Ьнили, однако, правила 



*) ЗасЬд. 28-го и 31-го декабря 1905 г. 
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1865 г. и, развивъ систему административныхъ взыскан1Й, факти- 
чески устранили судебный порядокъ пресл-Ьдоватя преступленШ и 
проступковъ печати. 

Оценивая соотв-Ьтствхе этихъ разновременно изданныхъ и не 
вполн'Ь между собою согласованныхъ законоположен1й нын'Ьшнимъ 
услов1ямъ жизни и просв'Ьщешя и современному значен1ю печати, 
Комитетъ съ особымъ вниман1емъ остановился на сообщенномъ ему 
^н'Ьши соединеннаго собраюя отд'Ьленая русскаго языка и разряда 
изящной словесности Императорской академ1и наукъ о томъ, что 
совокупность д-Ьйствующихъ нын* законовъ создала для русской 
печати тяжелыя услов1я, отражающ1яся весьма невыгоднымъ обра- 
зомъ на развит1и русской научной мысли. Невозможность предусмо- 
треть заран'Ье, какъ отнесется административная власть къ выра- 
жаемымъ въ повременной печати мыслямъ, является существеннымъ 
препятств1емъ для правильнаго развитая печати. Неопределенность 
же участи, которая можетъ постигнуть то или другое серьезное 
литературное произведен1е, неблагоцр1ятно отражается на. пред- 
пр1имчивости издателей, авторовъ и переводчиковъ. Всл'Ьдств1е не- 
уверенности въ судьбе своихъ сочиеен1й ученые деятели воздер- 
живаются отъ оглашен1я крупныхъ изследованШ и работъ, а ино-> 
странный сочинешя, который могли бы послужить ценнымъ под- 
спорьемъ для просвёщешя русскаго общества, не находятъ себе 
переводчиковъ. 

Вполне признавая, что действующ1е законы о печати, создавъ 
не мало стеснительныхъ услов1й для проявлешя мысли въ печат- 
номъ слове, не предупредили появлешя и распространен1я вред- 
ныхъ ученШ, Комитетъ находить, что указанное явлеше происхо- 
дитъ отъ органическихъ недостатковъ ныне действующихъ пра- 
вилъ о печати; правила эти, въ ихъ целомъ, нуждаются въ ко- 
ренномъ пересмотре и согласован1и ихъ съ выяснившимися по- 
требностями жизни, целью предстоящаго пересмотра должно быть 
создаше новаго основного законоположен1я о всехъ отрасляхъ пе- 
чатнаго слова, сообщеше печати, сообразно признанному съ высоты 
Престола ея значен1ю, прочнаго и менее стесненнаго положешя, 
при должной, однако, охране интересовъ общественнаго порядка. 
Отсутств1е устойчивости въ положенш печати и излишняя зависи- 
мость ея отъ административнаго усмотрешя явились у насъ отчасти 
результатомъ сосредоточев1я и заведыван1Я печатью и на,10жен1я 
взыскан1й за совершаемые посредствомъ печатнаго слова проступки 
въ подведомственномъ Министерству Внутреннихъ Делъ Главномъ 
Улравлеши по деламъ печати. Учрежден]е это не могло не отра- 
жать часто взглядовъ ведомства, къ которому оно принадлежитъ, 
потому склонно было въ иныхъ случаяхъ относиться односторонне 
. отзывамъ печати по различнымъ вопросамъ, возникающимъ въ 
сударственной жизни. Путемъ полнаго за[1рещен1я печати касаться 
то или другого вопроса, целыя области русской жизни могли быть 
крываемы для освещен1Я ихъ въ печати, которая при такихъ 
ловз'яхъ, конечно, не являла действительнаго отражен1я государ- 
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ственныхъ потребностей и общественнаго мн'Ьн1я. Нередко поврр- 
меннымъ издан1ямъ, ва невозможностью вовсе касаться изв'Ьстныхъ 
темъ, нриходилось сосредоточивать все свое внимаше на другихъ, 
невоспрещенныхъ къ обсуждению вопросахъ и т'Ьмъ самымъ прида- 
вать имъ значен1е, преувеличенное по сравнетю съ действитель- 
ною ихъ важностью въ жизни. Съ другой отороны, запрещеюе ка- 
саться какого-либо вопроса или внугаеше быть по отношенш къ 
тому или другому ведомству особенно осторожнымъ приводило къ 
вынужденному молчан1ю печати по предмету нередко д'Ьйствительно 
спорному и въ интересахъ государственныхъ нуждавшемуся во все- 
стороннемъ осв'Ьщен1и. Дал^е нельзя не признать, что созданная 
въ 1865 г. колл^пальная форма совета Главнаго управлешя гю 
д^ламъ печати на практик* оказалась вполн* неудачною; при не- 
посредственной ' близости къ Министру не всЬхъ членовъ совета, а 
одного только начальника Главнаго Управлешя, сов'Ьтъ мало по 
малу стушевался, и цензурный м^роирхитгн являлись все чаще 
отражешемъ воззр^нШ уже не Министра, силою веш;ей лишенная) 
возможности посвящать этому д^лу много времени и вниман1я, а 
начальника Главнаго Управлешя. 

Если неудовлетворительно положен1е печати столичной,' то въ 
()тношен1и провинщатьныхъ издашй, потребность въ коихъ у насъ 
несомненно растетъ въ - связи съ умножешемъ числа . читаюш;ихъ 
лицъ, условия были еще мен-Ье норма-ньными, ибо этимъ издан1ямъ 
приходилось считаться не только съ указан1ями центральныхъ вла* 
стей, но и съ разнообразными воззр^шями местныхъ представите- 
лей администрацш. При совершенно одинаковыхъ въ сущности 
услов1я^ъ жизни, разрешенное въ одной губерши запрещалось въ 
соседней просто въ виду разницы во взглядахъ лицъ, призывае- 
мыхъ къ исполнешю цензорскихъ обязанностей. 

Естественнымъ посл'Ьдств1емъ такой шаткости положешя печати 
и зависимости ея отъ административнаго усмотр'Ьн1я оказалось 
огвлечен1е отъ литературныхъ занят1й многихъ серьезныхъ и не- 
зависимыхъ по характеру лицъ и развит1е въ большинстве орг^- 
новъ печати сдерживаемаго, но несомненнаго духа оппозищп п 
предубежденнаго, отрицательнаго отношен1я къ меропрхяпямъ и 
самымъ намерешямъ Правительства. 

За воспоследованхемъ указа 12-го декабря, въ дальнМшемъ, не-^ 
правильные и безц^льно стеснительные порядки должны быть устра- 
нены. Не предрешая подробностей устройства правительственнаго 
надзора за печатью на началахъ большей определенности и закгь 
номерности, КомитетъМинистровъ считаетъ необходимымъ ныне же 
выразить свое убеждеше, что справедливое отношешеко всемъ мло- 
гообразнымъ интересамъ, соприкасающимся съ печатнымъ слови мъ 
можетъ быть обезпечено лишь при томъ услов1и, е-сли решеше во- 
просовъ, которые будутъ оставлены въ ведеши администрац1*и, со- 
средоточено буде1ъ въ незаАисимомъ отъ ведомствъ учр^ждеши ео- 
стоящемъ изъ высшихъ судебныхъ и административвыхъ чишшъ, 
самое положен]*е которыхъ гарантировало бы правильную, последо- 
вательную и безпристрастную оценку всехъ происходящихъ вт 
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области печатнаго слова явлений. Въ такое высокое, по составу 
своему, учреждете должны были бы поступать представлещя адми- 
нистращи всякШ разъ, какъ злоупотрвблен1е печатюшъ словом^ 
вызоветъ не обращен1е къ судебному пресл-Ьдованш, а приняпе 
иной, определенной въ закон* м^ры. 

Останавливаясь на мысли о необходимости создан1я подобнаго 
высшаго установлен1я, Ком1атетъ полагалъ, что подробности орга- 
низацш и порядокъ деятельности этого учреждения могутъ быть 
определены при намеченномъ выше. и совершенно настрятельномъ 
обп1,емъ пересмотр* эаконовъ о печати. Пересмотръ этотъ всего 
целесообразнее было бы произвести, по примеру законодательныхъ 
работъ' 1863 и 1869 годовъ, въ особомъ вневедомственномъ сове- 
щан1и, подъ председательствомъ лица и въ составе членовъ по 
назначен1Ю Его Величества изъ числа: сановниковъ и должност- 
ныхъ лицъ, житейск1й опытъ и настоящая или бывшая деятель- 
ность которыхъ могутъ содействовать успешному ходу дела, чле- 
новъ Императорской академш наукъ и почетныхъ академиковъ по 
разряду изящной словесности, наиболее выдающихся литераторовъ 
и публицистовъ, а равно йзъ представителей зайнтересованныхъ 
ведомствъ. Для возможно всесторонняго разъяснен1я нуждъ иечат- 
наго слова председатель совещашя долженъ иметь право пригла- 
шать къ участш въ суждеюяхъ, съ совещательнымъ голосомъ, 
таг^же и другихъ лицъ, могущихъ принести пользу, въ том^ числе 
деятелей провинщальной печати. 

Затемъ Комитетъ, остановившись на вопросе, следуетъ ли, въ 
виду проектируемаго учрежден1я особаго совещан1я для создашя 
новаго коренного закона о печати, входить въ разсмотрете отдель- 
ныхъ, изданныхъ, независимо отъ закона 1865 г., ностановлешй, 
касающихся печати, принялъ во внимаше, что труды совещан1я, 
въ виду сложности возлагаемой на него задачи, едва ли могутъ 
получить действ1е ранее одного года; между темъ именно допол- 
нительными, безъ строгой системы, изданными постановлешями 
преимущественно и созданы были напрасный для печати и мало- 
полезный для государственнаго порядка етесненш; поэтому Высо- 
чайшая воля можетъ быть, по мнешю Комитета, соблюдена лишь 
въ томъ случае, если изъ действующихъ правилъ о печати будутъ 
возможно неотлагательно исключены те, которыя, служа препят- 
ств1емъ правильному развитию печатнаго слова, являются, съ точки 
зрен1я охраны государственныхъ интересовъ, въ действительности, 
ненужными. ' 

Приступивъ въ виду этого къ оценке отдельныхъ . действую- 
щихъ узаконенШ о печати, Комитетъ остановился ближайшимъ 
образомъ на техъ изъ нихъ, которыя состоялись по Высочайше 
утвержденнымъ положешемъ Комитета Министровъ, ибо Комитету 
естественно долженъ принадлежать починъ въ отмене такихъ пра- 
вилъ, разъ что применен1е ихъ оказывается сопряженнымъ съ не- 
удобствами. Пересмотръ же постановленШ, введенныхъ въ наше 
законодательство по Высочайше утвержденнымъ мнен1ямъ Государ- 
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ственнаго Совета, можетъ состояться только чрезъ Государственный 
же Сов*тъ. При этомъ минис,терск1я представлешя въ Государ- 
ственный Сов-Ьтъ. если они посл-Ьдують по указашямъ Комитета, 
т.-е при учасйи въ обсуждешй д^ла главныхъ начальниковъ всЬхъ 
В'Ьдомствъ, должны быть вносимы въ Сов'Ьтъ непосредствен н<^ безъ 
предварительныхъ сношешй съ ведомствами, всегда заме дляющихъ 
ходъ д^ла. 

При ближайшемъ разсмотр-Ьихи отд-Ьльныхъ законовъ о прчатц, 
не вешедшихъ въ правила 1865 г., въ хронологическомъ порядк-Ь 
ихъ издашя, Комитетъ остановился на сл-Ьдующй^ъ соображен 1кхъ: 

1) Высочайше утвержденнымъ, 12-го мая 1862 г., положен1Рмъ 
совета ]\1инистровъ предоставлено Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ 
пр1останавливать выходъ въ св-Ьтъ повременныхъ издан1й, не ото- 
божденныхъ отъ предвар^тьельной цензуры^ на срокъ до 8 месяцев ь, 
безъ объяснен1я причинъ; въ отношенш газетъ, выходящихъ на 
туземныхъ языкахъ на Кавказ*, такимъ правомъ, на осн()ва,н1и 
закона 9-го ионя 1887 г., облеченъ Главноначальствующ1й гра- 
жданскою частью (уст. ценз., ст. 154 и прим.). По поводу этого 
постановлешя Комитетъ высказалъ, что въ т^хъ случаяхъ, когда 
повременное издаше выходитъ поел* разсмотр'Ьтя его ценаоромъ, 
ответственность за нарушен1е законовъ о печати, въ пом-Ьщенных!» 
статьяхъ по всей справедливости должна упадать на названно*^ 
должностное лицо, поэтому и удержаше впредь сего постановленш. 
изданнаго къ тому же ран'Ье правилъ 1865 г., едва ли отв'Ьчало 
бы предначертан1ямъ указа 12-го декабря. Но бываютъ.какъ показала 
практика, случаи, когда должностныя лица, просматривающ1я подцен- 
зурный издашя, вводятся въ заблужденге заявлешями, выдающими, 
наприм'Ьръ, вновь составленный статьи за перепечатки изъ другихт. 
издан1й, не возбудивппя никакихъ недоразум'ЬнШ. Противъ такпхч» 
исключительныхъ случаевъ правило 1862 г. могло бы найти себ4 н 
нын4 справедливое прим'Ьнен1е. Поэтому разсматриваемое посгано- 
влен1е подлежало бы не совершенной отм^н*, а изм-Ьненш въ ука- 
занномъ смысл*. 

2) На основан1и Высочайшаго повел'Ьн1я 12-го мая 1863 г., 
подтвержденнаго зат'Ьмъ ВысочайшЕ утвержденнымъ, 5-го сентября 
1879 г., положен1емъ Комитета Министровъ, Министръ Внутрен- 
нихъ Д-Ьлъ им-Ьетъ право прекращать печаташе въ повременныхъ 
издангяхъ частныхъ объявлен1й на срокъ отъ 2 до 8 м'Ьсяцевъ (ст. 
155 уст. ценз.). М-Ьра эта, представляя значительное неудобство 
для публики, привьшшей искать въ изв'Ьстныхъ издан1яхъ нужныя 
ей объявлен1я, оказывается, какъпостановлен1е карательное, крайне нр- 
равном-Ьриою: бол'Ье или мен-Ье значительный убытокъ могуть тер- 
петь при этомъ лишь т* немногочисленные органы печати, которые 
обычно привлекаютъ на свои страницы частныя объявлешя, 

Въ виду этого Комитетъ призналъ полезнымъ испросить соизво- 
лен1е Его Императорскаго Величества на отмену этого правила. 

3) Высочайше утвержденнымъ, 17-го октября 1866 г., мн'};Р!1емъ 
Государственнаго Сов-Ьта редакторамъ и сотрудникамъ газет!», под- 
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вергнутыхъ запрещел1ю, воспрещается выдавать цодиисчикамъ вза- 
м'Ьнъ указанныхъ издатЁ как1я либо иныя довременныя. издан1Я 
иди сборники (ст. 146 уст. ценз.). Эта м'Ьра, являясь, по 
мн-Ьтю Комитета, тягостною преимущественно для подписчи- 
ковъ, скор4е всего можетъ служить источнико^ъ злоупотребдешй. 
Известны случаи, когда стремяпцеся къ нажив* люди, при- 
ступивъ ш> изданию газеты и собравъ подписныя деньги, 
умышленно выпускали первые нумера со статьями недопустимаго 
содержания съ ц'Ьлью подвергнуть газету запрещению. Не им'Ья въ 
то же время существенно карательнаго значешя для издателей и 
редакторовъ, статья эта (146-я), соответственно истинному значенш 
своему, подлежала бы изм-Ьненью въ смысл* запрета выдавать под- 
писчикамъ газетъ и журналовъ, подвергшихся запрещетю, как1я- 
либо друг1я издания исходящ1я отъ тЬхъ же редакцШ. Но возна- 
граждение подписчиковъ разсылкою имъ изданШ, руководимыхъ 
другими лицами, когда н^тъ обхода цензурной кары, едва ли мо- 
жетъ подлежать запрету. 

4) Высочайше утвержденнымъ, 14-го шня 1868 г., положешемъ 
Комитета Министровъ (ст. 178 ценз, уст.), Министру Внутреннихъ 
Д^лъ предоставляется определять т* пер1одическ1я издашя, который 
не должны быть допускаемы въ розничной продаж*. 

На практик* законоположеше это по.11учило прим*нен1е въ 
такомъ смысл*, что въ случа* запреп^ен^я продажи той или иной 
газеты, отд*льные нумера ея не могутъ уже бол*е продаваться въ 
разлосъ или въ розницу ни въ публичныхъ м*стахъ, ли въ книж- 
ныхъ магазинахъ, ни даже въ конторахъ редакцШ. 

Въ виду несоотв*тств1я столь широкаго практическаго прим*- 
нешя положешя 1868 года его истинному смыслу, Комитетъ при- 
зналъ, желательнымъ не допускать впредь прим*нешя ст. 178 къ 
продаж* отд*льныхъ нумеровъ повременныхъ издан1й въ книж- 
ныхъ магазинахъ и библхотекахъ для чтенщ, до которыхъ поста- 
новлете 1868 г. не относится, какъ это прямо указано въ пред- 
ставлеши Министра Внутреннихъ Д*лъ отъ 30-го апр*ля 1868 г. 
за № 969, оставленномъ въ этомъ отношенш Комитетомъ Мини- 
стровъ безъ изм*ненШ. 

5) Высочайше утвержденнымъ, 7-го аюня 1872 г. мн*н1емъ 
Государственнаго Сов*та Комитету Министровъ предоставлено за- 
прещать выпускъ въ св*тъ книгъ, распространеше коихъ при- 
знается Министромъ Внутреннихъ Д*лъ особенно вреднымъ (ст. 
ст. 149 — 153 уст. ценз.). 

Обсуждая порядокъ этотъ съ точки зр*н1я практическаго его удоб- 
ства и ц*лесообразности, Комитетъ призналъ, что д*ла подобнаго рода 
разсматривались въ Комитет* нер*дко скор*е формально по отсутствш 
въ сред* его спец1алистовъ, которые могли бы опред*литьсъ полною точ- 
ностью научное значен1е изв*стн6й книги. Обращаясь къ изыскан1ю 
способовъ устранетя недостатковъ д*йствующаго порядка, Комитетъ 
ус>!атривалъ, что законъ 1872 г. не. упразднилъ установленнаго 
правилами 6-го апр*ля .1865 г. порядка судебнаго пресл*дован1я 
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вредныхъ книгъ, сохранивъ его въ сил* по отношешю ко всЬмъ 
т*мъ сочинен1ямъ и издан1ямъ, къ котррымъ Министръ Внутреи- 
нихъ Д'Ьлъ не признаетъ нужнымъ применить новыя правила. Псь 
рядокъ судебнаго пресл*дован1я могъ бы быть с% усп-Ьхомь при- 
м'Ьняемъ теперь же къ книгамъ безнравственнаго содержания. Что 
же касается неподле?сащихъ предварительной цензур* сочинен1й 
научнаго и политическаго содержан1я, то впредь до выполнен1я 
предпринимаемаго пересмотра цензурнаго устава и новаго разгра- 
ничешя участ1я судебнаго и административнаго в-Ьдомствъ въ 
д'Ьлйхъ печати, Комитетъ, не отм'Ьняя д'Ьйствующаго правила, на- 
шелъ, что въ т'Ьхъ р-Ьдкихъ случалхъ, когда изъ-за политическихъ 
соображенШ кака^я-либо книга не можетъ быть выпущена, р-Ьшенхе 
о семъ должно быть принимаемо Комитетомъ лишь по всесторон- 
немъ осв-Ьщенш вопроса. Съ этою ц'Ьлью необходимо принять за 
правило, чтобы представленныя въ Комитегь Минивтровъ для за- 
прещешя книги, политически вредъ которыхъ признанъ Министер- 
ствомъ Внутреннихъ Д'Ьлъ, препровождались для. оценки ихъ съ 
научной стороны въ подлежащ1я компетентныя учреждетя, — въ 
академш наукъ, или, по предметамъ, по коимъ въ академ1и не 
имеется соотв4тствующихъ спец1алистовъ, въ иныя ученыя кол- 
легш; такимъ образомъ д-Ьла о запрещенш книгъ докладывались 
бы Комитету лишь въ связи съ полученнымъ компетентнымъ отзы- 
вомъ о научныхъ и литературныхъ достоинствахъ задержанныхъ 
сочинешй. Для принят1я Комитетомъ подобной м-Ьры въ отд'Ьльныхъ 
случаяхъ, очевидно, и въ настоящее время не можетъ встречаться 
препятствШ. Но считая важнымъ установлен1е этого порядка въ 
вид* общаго, всЬмъ изв-Ьстнаго правила и признавая вм-Ьст* съ 
т-Ьмъ, что подобцая м^Ьра, имеющая, въ сущности, делопроизвод- 
ственный характеръ и не изменяющая самаго порядка запрещен1я 
книгъ, не требуетъ законодательнаго учреждетя, Комитетъ нашелъ 
возможнымъ осуществить это предположен1е немедленно, путемъ 
испрошешя нын* же Высочайшаго соизволешя на приведете его 
въ исполнете. 

6) Высочайше утвержденное, 19-го апр4ля 1874 г., положвН1е 
Комитета Министровъ установило, что издан1я, освобожденный отъ 
предварительной цензуры должны быть, до представлетя въ цен- 
зурный комитетъ, полностью отпечатаны и гарифтъ ихъ разобранъ 
(ст. 167, прим., уст. ценз.). 

Находя, что мера эта, въ связи съ приведеннымъ выше поряд- 
комъ запрещен1я книгъ въ Комитете Министровъ, налагаетъ на 
авторовъ и издателей непроизводительный расходъ въ случае 
истреблетя книги и притомъ расходъ значительный, который ни- 
какою надобностью не вызывается, Комитетъ призналъ указанное 
положен1е излишнимъ и подлежащимъ отмене. 

7) При разсмотрети Высочайше утвержденнаго, 27-го августа 
1882 Г., положен1я Комитета Министровъ о временныхъ мерах! 
относительно перюдической печати, Комитетъ призналъ, что отде- 
лете I сего положен1я, — о предоставлети Министру Внутренние 
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Д4лъ и]^&т поел* третьяго предостережешя, полученнаго повре- 
мевишн изданшми, подчинять ихъ дМств1ю предварительной цен- 
вуры, стоить въ т-Ьсной сваей со всею системою предостервжен1й, 
усвоенной правилами 1865 года, и потому едва ли нын4 же под- 
дежитъ отм'Ьн'Ь вн-Ь общаго пересмотра законодательства о печати. 
Точно также не можетъ быть немедленно отменено правило отд. 
II закона 1882 г., согласно которому редакцш га^етъ и журналовъ 
обязаны, по требовашю Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, сообщать 
фамилхи авторовъ пом-Ьщенныхъ статей^ т-Ьмъ бол'Ье, что статьею 
308 новаго уголовнаго уложетя установлена за нарушенхе этого 
правила денежная пеня; но примкнете этой м'Ьры сл-Ьдовало бы, 
соответственно истинному ея значенш, ограничить т*ми случаями, 
когда требован1е о сообщеши фамилш автора вызывается возбу- 
жден1емъ противъ него уголовнаго пресл4дован1Я или же соображе- 
я1ями государственной безопасности. 

Сл^дующимь, III отд-Ьломъ положен1Я 1882 г., пом*щенйымъ 
въ прим. къ ст. 148 уст. ценз., вопросъ о совершенномъ прекраще- 
н1и или о безсрочной ирхостановк* повременныхъ издан1й, какъ 
освобожденныхъ отъ предварительной цензуры, такъ и ей подчи- 
ленныгь, предоставляется р-Ьшенхю сов-Ьщатя изъ Министровъ 
Внутреннихъ Д'Ьлъ, Народнаго Просв'Ьщен1Я и Юстицш и- Оберъ- 
Прокурора Свят-Ьйшаго Синода. Условия, въ которыя этотъ законъ 
поставилъ русскую печать, по засвид-Ьтельствованш соединеннаго 
юобрашя отд^летя русскаго языка и разряда изящной словесности 
Императорской академ1и наукъ, невыгодно отражаются на печати, 
вселяя постоянное опасен1е возможнаго запрещешя по самымъ 
разнообразнымъ и иногда даже трудно предвидимымъ поводамъ. 
Въ то же время, какъ показалъ опытъ, д-Ьла по запрещенш изда- 
шй приходится въ большинстве случаевъ решать весьма сп4шно, 
что, конечно, не можетъ не отзываться на степени подготовленно- 
сти Сов'Ьщан1Я и последовательности его решен1Й. 

Наиболее отвечало бы потребностямъ д^ла возобновлеше д^й- 
ств1я закона 1865 г., который предоставлялъ прекращеше повре- 
менныхъ изданШ первому департаменту Правительствующаго Сената. 
Такой порядокъ, вполне отв^чающгй другимъ предметамъ веден1я 
Сената и остававшШся въ сил* въ течен1е 17 лЬтъ (1865 — 1882), 
можетъ быть возстановленъ безъ опасешя вызвать особый затруд- 
ненья въ производств* Правительствующаго Седата. 

Въ то же время, однако, Комитетъ принялъ на видъ, что съ 
отменою примечашя къ ст. 148 уст. ценз., въ которое вошло раз- 
•сматриваемое положете 1882 г., Министръ Внутреннихъ Д^лъ въ 
некоторыхъ случаяхъ лишился бы предоставленнаго ему нын* 
права ходатайствовать о немедленномъ прекращен1и выхода въ 
<;в4тъ издан1Я, преследующаго противогосударственный ц^ли, такъ 
какъ, согласно ст. 148, распоряжен1ю о прекращеши издан1я, по 
общему правилу, должны предшествовать три предостережен1Я. Съ 
другой стороны въ виду сложности нынешняго порядка производ- 
ства д^лъ въ Сенате и продолжительности ихъ течен1я, — напри- 
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М'Ьръ, въ сдуча* разноглашя въ департамент*, — является опасеше, 
что возстановдеше Д'Ьйств1я ст, 148 уст. ценз, недостаточно обез- 
печить желательную быстроту въ разр*шен1и вопросовъ о прекра- 
щенш издашй. Для дстраненхя такихъ неудобствъ следовало бн 
предоставить Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ право, въ случа* при- 
знан1я имъ явной опасности для общественнаго порядка и спокой- 
ств1я отъ дальнМшаго выхода повременнаго издан1я, временно 
ир1оетановить посд-Ьдвее, хотя бы и безъ предварительнаго объ- 
явлешя трехъ предостережен^, но подъ услов1емъ одновременнаго 
съ симъ внесен1я въ Сенатъ представлетя по упомянутой ст. 148. 
Ускореше же порядка производства д'Ьлъ въ. Сенат* будетъ дости- 
гнуто, если разсмотр'Ьнхе вопросовъ о прекращенш газетъ и жур- 
наловъ будетъ разсматриваться упрош;еннымъ порядкомъ, примени- 
тельно къ ст. 96 учр. Сената (согласно которой изв-Ьстнын д-Ьла 
решаются, по выслушан1и заключетй оберъ-прокурора, простымъ 
большинствомъ годосовъ присутствующихъ сенаторовъ и Мини- 
стровъ), и въ соотв-Ьтствхе съ т*ми общими началами, которыя, 
при обсуждети п. 1 Высочайшаго указа 12-го декабря 1904 г., 
были приняты Комитетомъ Министровъ для обезпеченхя .самостоя- 
тельности Правительствующаго Сената и независимости его р*- 
шенШ. • 

Такъ какъ означенныя предположен1я вносятъ изм-Ьненхя въ 
законы, прошедш1е чрезъ Государственный Сов^тъ, и требуютъ 
законодательнаго утверждешя, Комитетъ предоставилъ Министру 
Внутреннихъ Д'Ьлъ, по соглашешю съ Министромъ ЮстипДи, раз- 
работать на указанныхъ основанхяхъ необходимый предположенхя 
и внести ихъ на уваженхе Государственнаго Совета. 

8) Высочайше утвержденное, 28-го марта 1897 г., положен1е 
Комитета Министровъ поставило передачу повременныхъ издашй 
отъ одного издателя къ другому въ зависимость отъ разр'Ьшен1я 
Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ. 

Это постановлен1е является существеннымъ ограничен1емъ гра- 
жданскихъ правъ частныхъ лицъ, занимающихся издательскою 
деятельностью, ибо отъ Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ завиеитъ, не 
утверждая перехода издан1я въ друг1я руки, лишить правопреем- 
ника той значительной ц'Ьнности, которую нер'Ьдко представляютъ 
повременные органы печати. 

Поэтому Комитетъ призналъ желательнымъ отм'Ьнить положете 
1897 г., вошедшее по продолжешю 1902 г. въ ст. 122 уст. ценз., 
и возстановить ран'Ье д'ЬйствовавшШ порядокъ, согласно коему (ст. 
122 уст. ценз., изд. 1890 г.), при переход'Ь повременнаго издашя 
отъ одного издателя къ другому, Главное Управлеше по д-Ьламъ 
печати должно быть своевременно о томъ уведомлено, за подписью 
прежняго и новаго издателей. Въ связи же съ этимъ вопросом! 
подлежитъ обсужден1ю ст. 49 Высочайше утвержденнаго, 19-Г( 
апр'Ьля 1904 г., мн'Ьнхя Государственнаго Сов-Ьта, о разр'Ьшеш! 
передачи изданШ съ одними лишь объявлен1Ями властью губерна 
торовъ. 
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Въ заключение Комитетъ остановился на Высочайшихъ довел*-. 
Н1ЯХъ18-го— 30-го мая 1876 г. и 8-го октября 1881 г., коими запре- 
щено печатан1е и издаше на малороссШскомъ язык* всякаго рода 
хочинетй, за исключешемъ историческихъ документовъ^ словарей 
и произведен1й изящной словесностц. Постановлешя эти, въ свое 
время не опубликованныя и въ сводъ законов^ не вошедш1я, им4ли 
въ виду воспрепятствовать развитхю украинофильскаго движенья, 
направленнаго къ литературному, а зат*мъ, быть можетъ, даже и 
политическому обособлен1ю Малоросс1и отъ остальной Росс1и. Ука- 
занное движете, бывшее всегда явлетемъ наносеымъ, нын* не 
представляетъ сколько-нибудь серьезной опасности; между т4мъ 
продолжающееся прим'Ьненге наложеняаго запрета, значительно за- 
трудняя распространеше среди малорусскаго населен1Я полезныхъ 
св'Ьд'Ьнхй путемъ издан1я книгъ на понятномъ для крестьянъ на- 
р'Ьчхи, препятствуетъ повышенш нын'Ьщняго низкаго культурнаго 
уровня крестьянъ малоросс1йскихъ губерний. ^ 

Такъ какъ, однако, для окончательнаго разр'Ьщешя вопроса объ 
отм-Ьн* м-Ьръ, ст-Ьсняющихъ свободу печатанхя на малороссШскомъ 
нар'Ьчхи различныхъ книгъ, въ виду Комитета не имеется доста- 
точныхъ- фактическихъ св-Ьд-Ьшй, то Комитетъ нашелъ бол-Ье осто- 
рожнымъ поручить Министрамъ Народнаго Просв'Ьщенхя и Вну- 
треннихъ Д-Ьлъ, по принадлежности, запросить мн'Ьшя по данному 
вопросу Императорской академ1и наукъ и Императорскихъ универси- 
тетовъ юевскаго и харьковскаго, а равно щевскаго, подольскаго 
и волынскаго генералъ-губернатора и представить полученные отзывы, 
въ непродолжительномъ времени, вм-кст* съ своимъ заключен1ем7>, 
на уважеше Комитета. 

По всЬмъ приведеннымъ основашямъ Комитетъ полагалъ: 

I. Для пересмотра д-Ьйствующихъ о цензур* и печати поста- 
новлён1й и для составлен1я проекта новаго по сему предмету устава 
учредить особое сов-Ьщанхе, подъ предс-Ьдательствомъ лица, избран- 
наго ВысочАЙшимъ Его Величества дов*р1емъ, изъ Всемилостив^йше 
къ сему назначаемыхъ сановниковъ и должностныхъ лицъ, опытомъ 
СВОИМ!» могущихъ содействовать разр-Ьшешю означенной задачи, 
членовъ Императорской академш наукъ и почетныхъ академиковъ 
по разряду изящной словесности, выдающихся литераторовъ и пу- 
блйцистовъ, а равно изъ представит.елей подлежащихъ в-Ьдомствъ 
€ъ предоставлещемъ председателю сов^щатя: 1) црава приглашать 
въ засЬданхя' его лицъ, отъ которыхъ можно ожидать полезныхъ 
ев-Ьд^нгй и объяснешй, въ томъ числ-Ь деятелей провинпдальной 
печати, и 2) внести безъ замедлешя выработанный сов'Ьщан]емъ 
проектъ непосредственно, безъ сношенШ съ ведомствами, въ Го- 
сударственный Сов^тъ. 

II. Отменить: а) Высочайшее повелеше 12-го мая 1863 г. и 
Высочайше утвержденное, 5-го сентября 1879 г., подожеше Ко- 
митета Министровъ о предоставлен1и Министру Внутреннихъ дедъ 
лрекращать помещен1е въ повременяыхъ издан1яхъ объявлен1й, 
6) Высочайше утвержденное, 19 го апрел.я* 1874 г., подожеше Ко- 
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митета Министровъ о разъясненш ст. 12 главы III временньгхъ 
правилъ 6-го апреля 1865 г. и в) Высочайше утвержденное, 28-го 
марта 1897 г., положен1е Комитета Министровъ объ изм-Ьненги 
порядка перехода издашй отъ одного лица къ другому, съ возста- 
новлешемъ ран-Ье дМствовавшаго правила, согласно коему (ст- 122 
уст. ценз.,' изд. 1890 г.), при переход* повременнаго илдашя отъ 
одного издателя къ другому. Главное Управлеше по д-Ьламъ печати 
должно быть своевременно о томъ уведомлено, за поднис^ью преж- 
няго и новаго издателей. 

III. Временно, впредь до предпояоженнаго въ п. I сего по- 
ложешя пересмотра д'Ьйствующихъ о цензу р* и печати правилъ, 
постановить: 1) въ разъяснен1е Высочайше утвержден наго, 14-гп 
1юня 1868 г., положешя Комитета, вошедшаго въ ст. 178 уст. 
ценз., изд. 1890 года, что въ случа* воспреш,ен1Я Министромъ 
Внутреннихъ Д-Ьлъ розничной продажи какого-либо изъ повремен- 
ныхъ издан1й, выходящихъ безъ предварительной ценауры, такое 
распоряжеше касается лишь продажи его въ разносъ и вообще 
на улицахъ, площадяхъ, на станщяхъ жел*зныхъ дорогь и пъ 
другихъ публичныхъ м-Ьстахъ, кром* книжныхъ лавокъ к кабине- 
товъ для чтен1я, и 2) въ разъяснен1е отд. II Высочайше утврр- 
жденнаго, 27-го августа 1882 г., положешя Комитета Министровъ 
о временныхъ м'Ьрахъ относительно пер10дической печати — что 
Министромъ Внутреннихъ Д-Ьль предъявляются требован[я ре- 
дакц1ямъ газетъ и журналовъ о сообш;ен1и фамилий авторовъ по- 
м^п^енныхъ статей въ т-Ьхъ случаяхъ, когда предполагается воз- 
будить противъ автора статьи уголовное пресл-Ьдованхе, или асе 
когда Министеръ признаетъ С1е необходимымъ по сообралсешямъ 
особой государственной безопасности. 

IV. Испросить Высочайшее Его Императорскаго Величества 
соизволеше на установлен1е, впредь до обш;аго пересмотра зако- 
новъ о печати, правила, чтобы представляемый въ Комитеп. М*!- 
нистровъ, на основанш ВысочАЙше угвержденнаго, 7-го шня 1872 г., 
мн'Ьн1я Государственнаго Совета, для запреш;ен1я книги, при^ша- 
ваемыя Министерствомъ Внутреннихъ Д-Ьлъ политически вредными, 
предварительно разсмотр'Ьахя ихъ Комитетомъ, препровождались 
имъ для отзыва въ Императорскую академ1ю наукъ, а по оредме- 
тамъ, по коимъ въ академ1и не им'Ьется соответствующих ь сие- 
Ц1алистовъ, въ иныя ученый коллепп. 

\*. Предоставить Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ, по соглашен! ю 
въ подлежащихъ случаяхъ съ Министромъ Юстиц1и, переснотр'Ьть 
на изложенныхъ въ семъ журнале основан1яхъ, въ видахъ времен- 
наго впредь до общаго пересмотра правилъ о печати изм^нен^яг 

1) Отд. У1 Высочайше угвержденнаго, 12-го мая 1862 г., положи- 
н1я Совета Министровъ о временныхъ правилахъ по деааур-й 

2) Отд. III и IV Высочайше угвержденнаго, 27-го августа 1862 г. 
положешя Комитета Министровъ о временныхъ м-Ьрахъ относи 
тельно пер1одической печати, 3) Высочайше утвержденное, 17-г 
октября 1866 г., мн^нхе Государственнаго Сов'Ьта о воспрещена 
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редакторамъ и согрудникамъ газетъ и журналовъ, подвергнутыхъ 
временной прюстановк'Ь, выдавать въ прододжете последней под- 
писчикамъ отд'Ьльныя изданхя, 4) статью 8 отд. I Высочайше ут- 
вержденнаго, 9-го 1юня 1887 г., мн'Ьнгя Государствен наго Совета 
объ изм'Ьнети пред'Ьловъ власти Главноначальствуюп1аго граждан- 
скою частью на Кавказ* и 5) статью 49 Высочайше утвержден- 
наго, 19-го апреля 1904 г., мн-Ьшн Государственнаго Совета, коею 
разр'Ьшен1е передачи отъ одного лица къ другому издан1й съ одними 
^шщь объявлен1ями предоставлено власти губернаторовъ, — и пред- 
положешя евеэ ввести^ безъ дальн'Ьйшихъ съ прочими ]$4домствами 
сношен1й, на уважен1е Государственнаго Сов-Ьта, для безотлагатель- 
наго разсмотр'Ьн1я, и 

VI. Поручить министрамъ Народнаго Просв-Ьщеша и Внутрен- 
нихъ Д^лъ — по предварительномъ сношеши съ к1евским1>, лодоль- 
скимъ и волынскимъ геяералъ-губернаторомъ, Императоскими ака- 
дем1ею наукъ и к1евскимъ и харьковскимъ университетами, — пере- 
смотреть ВысочАЙшш • повел^шя 18— 30-го мал 1876 г. и 8-го 
октября 1881 г. объ ограниченш печаташя книгъ на малорусскомъ 
нар1>чш и свои заключен1я по сему предмету,' вм-Ьст* съ сообра- 
жен1ями означенныхъ лицъ и учреждешй, внести на разсмотр^нхе 
Комитета . Министровъ. 

Таковое положен1е Комитета удостоилось Высочайшаго утвер- 
жден1я 2 1-го января 1905 года. 

Обь измп>ненггб и дополненш нтькоторыхъ изъ длйствуюишхъ за- 
коноположвнгй о печати. Государственный Сов'Ьтъ, въ соединен- 
ныхъ департаментахъ законовъ, гражданскихъ и духовныхъ д-Ьлъ, 
государственной экономхи и промышленности, наукъ и торговли и 
въ обпхемъ собранш, разсмотр'Ьвъ представлен1е Министра Вну- 
треннихъ Д^лъ, объ изм-Ьнеши и дополнев1и н'Ькоторыхъ изъ д-Ьй- 
ствуюп];ихъ законоположен1й о печатд, мнгьнгемъ полоэкмлъ: 

Нын-Ь же, не ожидая обш;аго пересмотра законоположен1й о 
печати, принять сл-Ьдугоп^хя м-Ьры: 

I. Въ устав* о цензуръ и печати (Свод. Зак., т. Х1У, изд. 
Д890 г.) произвести нижеозначенныя изм'Ьнешя: 

1) Правило прим4чан1я къ стать* 14У, предоставляюш,ее раз- 
р'Ьшеше вопросовъ о совершенномъ прекраш,ен1и повременныхъ 
издашй, выходяпщхъ какъ ,подъ предварительною цензурою, такъ 
и безъ нея, или о иршстановк* ихъ безъ опред'Ьленхя срока ея, 
съ врсирещен1емъ редакторамъ и издателямъ оныхъ быть впосл-Ьд- 
ств1и редакторами или издателями какихъ-либо другихъ перюдиче- 
скихъ издашй, Министрамъ Внутреннихъ Д*лъ, Народнаго Про- 
св-Ьщетя и Юстицги и Оберъ-Прокурору Свят-Ьйшаго Синода, по 
сововокупному ихъ обсужден1ю и при участхи, сверхъ того, т-Ьхъ 
Министровъ или главноуправляющихъ отдельными частями, коими 
означенные вопросы возбуждены, — отм-Ьнить. 

2) Правило статьи 154, предоставляющее Министру Внутреннихъ 
Д-Ьлъ, въ случа-Ь вреднаго направлен1я какого либо перюдическаго 
издашя, подлежаш,аго предварительной цензур*, прекращать каж- 
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дп1^ такое издан1е на срокъ не дол-Ье восьми м^сяаевъ,— 

ОТМ'бЯИТЪ* 

3) Правила прим-Ьчатя къ стать* 154 (по ирод, 1902 г.) со- 
хранить въ прежней сил-Ь. 

Л, Статью 146 устава о цензур* и печати (св. ;31И:.. т. XIV', 
и:ц. 1890 г.) разъяснить въ томъ смысл*, что издатеилмъ и ре- 
дакторамъ газегъ и журналовъ, подвергнутыхъ, всл*дстъ1е тро«^- 
кратнаго предостережен1Я, временной прюстановк*, не восирещаетея 
выдавать въ иродолжен1е такой приостановки подписчика мъ этнхъ 
ганегь и журпа,10въ повременныя или неповременныя иадав]я, вы- 
пугкаемыя другими лицами. 

111. Требуемое статьею 49 Высочайше утверждоннаго, Ш-го 
апреля 1004 года, мн'Ьшя Государственяаго Совета («Собр. узак>, 
ст, &01) раир'1}|Г1ей1е губернатора на передачу поврем<:'инаго нздан1я, 
программа когто ограничивается одними лишь объявлен1ями, отъ 
одного И'{дат1'ля къ другому, — отменить. 

^ 1У. В1| и;ш*неше и дополнешо подлежащихъ у;1аЕ[оненШ, по- 
становить: 

1) Министру Внутреннихъ Д*лъ предоставляется, въ вндахъ 
огражд1:н1я об^цествеянаго порядка и спокойств1я, въ глупа* на- 
добности, представлять Правительствуюш;ему Сенату {по первому 
департаменту) о прекращен1и повременнаго издашя, подлежашаго 
предварительной цензур* или изъятаго отъ нея, хотя бы ему но 
было сд*лано ни одного предостережения, и одновременно съ та- 
кнмъ представлен1емъ прхостанавливатъ издание собственною властью 
впредь до во(Ч10сл*довашя р*шешя Сената. 

2) Бри ]п^реход* повременнаго издан1'я съ одними лишь объ- 
явлен 1ям и отъ одного издателя къ другому, губернатор!, долженъ 
быть своевременно о томъ ув*домленъ за подписью прежняго и 
нова го и:|дателей. 

\\ Статью 96 учрежден1я Правительствующаго Сената (Свод, 
Зак., т. I, ч. 2, изд. 1892 г.) дополнить сл*дующимъ (2) прлм*- 
чан1емъ; 

иримтьчанге 2. Д*ла по представлен1ямъ Министра Вну- 
Т1»енвихъ Д*лъ о прекращен1и повременныхъ издатй^ въ 
видахъ пграждешя ббщественнаго порядка и спокойств1я, ре- 
шаются Се-натомъ (въ первомъ департамент*) порядкомъ, нъ 
настоящей (96) стать* указаннымъ. 
Его ИмпкелторскоЕ Величество изложенное мн*н1е Государст- 
неннаго Сов*та, 23-го мая 1905 года, Высочайше утвердить со- 
изводнлъ к повел *лъ исполнить. 
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Высочайшт Манифестъ. 

Б0Ж1ЕЮ М11Л0СТ1Ю, 

МЫ, НИКОЛАЙ ВТОРЫ й, 

ШШК]^\ТОРЪ и САМОДЕРЖКЦЪ ВСЕ1ЮСС1ПСК1Г1 
ЦАРЬ П0ЛЬСК1Й, ВЕЛИК1Й КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСК1Й, 

и ПРОЧАЯ, и ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ. 

Объявляемъ всЬмъ в'Ьрнымъ Нашимъ поддакнымъ; 

Нери^пов-Ьдимому Промыслу Бож]го благоугодно было 
лосЬтпть Отечество наше тяжкими пс.оытан1ямн: 

Кровопролитная война на Дальнймъ Восток-Ь за честь 
и Д01Т01ТНСТВ0 Росс1и И за господство на водахъ Тихаго 
океана, столь существенно шюох(^и1м:ое для у прочею я въ 
долготу в1Ьковъ мирнаго преусп'Ьян1я не только напшго, но 
II иныхъ хрмстханскихъ народовъ, ^потребовала отъ народа 
Русскаго зпачительнаго напряжен! я его сплъ и поглотила 
МН0Г1Я дорог1Я5 родныя сердцу РГашкму л:ертвы. 

Въ то время, когда доб л естн^Ьй пи е сыны России, съ 
беззав^^тною храбростхю сражаясь, самоотверженно пола- 
гаютъ жпзпь свою за в'Ьру, Царя и Отечество, въ са- 
мо мъ Отечеств'Ь нашемъ поднялася смута на радость вра- 
гамъ надгимъ и къ великой сердечной Нашей скорби. 

Осл'!^ пленные гордынею злоумышленные вожди мятеж- 
наго ;1^ижен1я дерзновенно посягаютъ на освященные Пра- 
вославною Церковью и утвержденные законами основные 
устои Государства Росс1Йскаго, полагая, разорвавъ естест- 
венную связь съ прошлымъ, разрушить существу 10Щ1Й 
государственный строй и, вм'Ьсто онаго, учредуггь новое 
упранлен1е страною на начал ахъ, Отечеству Нашему не- 
свойстве ни ыхъ. 

Злод-Ьйское покушеше на жизнь Велнклго Князя, го- 
рячо любившаго Первопрестольную Столицу и безвременно 
ногибпьаго лютою смерт1ю среди священны хъ памятниковъ 
МоскоБскаго Кремля, глубоко оскорбляетъ народное чув- 
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ство каждаго, кому дороги честь русскаго имени и доб- 
рая слава нашей Родины. 

Со смирешемъ принимая всЬ С1и, ниспос^ланныя Пра- 
восуд1емъ Божшмъ испыташя, Мы почерпаемъ силы и 
ут-Ьшеше въ твердомъ упованш на милосерд1е Господа, 
отъ в-Ька Д|^ржав'Ь Россхйской являемое, и въ изв-Ьстной 
Намъ исконной преданности Престолу в-Ьрнаго народа 
Нашего. 

Молитвами Святой Православной Церкви, подъ стя- 
гомъ Самодержавной Царской Власти и въ нерлзрывномъ 
единенш съ Нею, Земля Русская не разъ переживала ве- 
ЛИК1Я войны и смуты, всегда выходя изъ б'Ьдъ и затруд- 
нешй съ новою силою несокрушимою. 

Но внутренн1я нестроешя посл-Ьдвяго времени и шата- 
шя мысли, способствовавш1я распространеи1Ю крамолы и 
безпорядковъ, обязываютъ Насъ напомнить Правитель- 
ственнымъ Учрежден1ямъ и Властямъ всЬхъ в'Ьдометвъ 
н степеней долгъ службы и вел-Ьшн присяги и призвать 
къ усугублешю бдительности по охране закона, порядка 
и безопасности, въ строгомъ сознаши нравственной и слу- 
жебной отв-Ьтственности передъ Престо ломъ и Отечествомъ. 

Непрестанно помышляя о благ'Ь народномъ и твердо 
в^Ьруя, что Господь Богъ, испытавъ Наше терп'^Ьн!е, бла- 
гословитъ оружие Наше усп'Ьхомъ, Мы призываемъ благо- 
мысляш;ихъ людей всЬхъ сослов1й и состоян1Й, кашдаго 
въ своемъ званш и на своемъ м'Ьст'Ь, соединиться въ 
дружномъ сод-Ьйстиги Намъ словомъ и д^Ьломъ во святом ъ 
и великомъ подвиг'Ь одод'Ьшя упорнаго врага вн'Ьшняго, 
въ искоренеши въ Земл* нашей крамолы и въ разумномъ 
противодМств1и смут* внутренней, памятуя, что лишь 
при спокойномъ и бодромъ состояши духа всего паселен1я 
страны возможно достигнуть усп'Ьшнаго осуществлешя 
предначертан1й Нашихъ, направленныхъ къ обновлен! ю 
духовной жизни народа, упрочен1ю его благосостоян1я п 
усовершенствованш государственнаго порядка. 

Да станутъ же крепко вокругъ Престола Нашего всЬ 
Русск1е люди, в'Ьрные зав-Ьтамъ родной старинн, рад'Ья 
честно и сов'Ьстливо о всякомъ Государевомъ д'Ьл* вг 
единомысл1и съ Нами. 

И да подастъ Господь въ Держав-Ь Росстйской: Пасты- 
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рямъ — святын го, Правите лям'ь — судъ и правду, народу — 
мпръ п тишину, законамъ — силу и вЬр'Ь — нреусн^Ьяше, 
къ вящшему укр1Ьплешю истиннаго Самодержав1я на благо 
всЁмъ Нашимъ в-Ьрнымъ подданнымъ, 

Данъ 1^ъ Дарскомъ Сел1^ въ 18-й день февра.1Я въ 
л4то отъ Рождества Христова тысяча девятьсотъ пятое, 
Дарствован1я же Нашего въ одиннадцатое. 

Яа подлпеяомъ Собственною Его Импера торскл го Выл нчкства рукою 



ВЫС0ЧАЙШ1Й РЕСКРИПТЪ, 

данный на имя Министра Внутренних^ Дгьль. 
Александръ Григоръевпчъ. 

В^;рныя исконному обылтю народа русскаго — нести 
къ Престолу пзъявлешя чувствъ свонхъ во дни радостей 
и печалей, переж11ваемыхъ Отечествомъ, — дворянск1Я и 
зенскгя собран1я, купечесшя, городсшя и крестьянск1Я 
общества, со вс^Ьхъ концовъ Земли Русской, принесли Мнъ 
многочпсленныя поздравлен! я, по случаю радостнаго (^о- 
быт!я рожден1я На(!Л'ВДника Цесаревича, съ выражеп1еэ1Ъ 
готовности пожертвовать своимъ достояшемъ Д'Ьлу усн'Ьп!- 
наго заБершен1я войны и посвятить вс!; сноп силы для 
сод'Ьйств1я Мни въ усовершенствован! н Государственнаго 
порядка. ^ 

Отъ Имени Ея Величества и Моего поручаю ва!чъ 
передать прив'Ётственно обративпшмся ко Мн^ собран1Я1^1Ъ 
и обществамъ сердечную На!пу благодарность за выраже- 
Н1е ихъ верной одданническихъ чувствъ, которыя нъ 
трудное переживаемое Нами время был1г Намъ 'гбмъ т~ 
лЪе отрадны, что высказанная въ гЬхъ об ращен 1яхъ го- 
товность, по зову Моему, придти содМствовать уси-Ъш- 
ному осуществлен! [О возв'Ьщ<!Нныхъ Мною преоОразован1Й, 
всец'Ьло отв-Ьчаеть душевному Моему лселан1ю: совм^Ьст- 
пою работою Правительства и зрЪлыхъ снлъ обществен- 
ныхъ достигнуть осуществлеи1Я Моихъ иредначертан1Й, 
ко благу народа нагтравленныхъ. 
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Преемственно продолжая Царственное д*ло ВЬнденое- 
ныхъ Предковъ Моихъ — собиранхе и устроеше Земли Рус-- 
ской, Я вознам-Ьрился отнын'Ь, съ Вожтею помощью, при- 
влекать достойН'Ьйшихъ, дов'Ьр1емъ народа облеченныхъ, 
избранныхъ отъ населешя людей къ участ1ю въ предви^ 
рительной разработке и обсужд^ши законодательныхъ пред- 
положен1й. 

Соображая особыя условхя обпшрнаго Отечества На- 
шего, разноплеменность состава его населен1я и слабое 
въ н-Ькоторыхъ его частяхъ развит1е гражданственности, 
Государи Росс1йск1е въ мудрости Своей всегда даровали 
необходимыя, въ зависимости, отъ назр^^вшихъ потрео ко- 
стей, преобразован1я, лишь въ порядк'Ь известной после- 
довательности и съ осмотрительностью, обезпечивающею 
неразрывность крепкой исторической связи съ прошлымъ, 
какъ залога прочности и устойчивости сихъ преобразова- 
Н1Й въ будущемъ. 

И ныне, предпринимая С1е преобразованхе, ув'Ьр1Шный, 
что знаше местныхъ потребностей, жизненный опытъ и 
разумное откровенное слово лучшихъ выборныхъ людей 
обезпечитъ плодотворность законодательныхъ работъ на 
истинную пользу народа. Я, вм^ст* съ т-Ьмъ, предвижу 
всю сложность и трудность проведешя сего преобризован1я 
въ жизнь при непременномъ сохранеши незыблемости ос- 
новныхъ законовъ Имперш. 

А посему, хорошо зная многолетнюю административ- 
ную вашу опытность и ценя спокойную уверенность ха- 
рактера вашего, Я признаю за благо учредить подъ ва- 
шимъ председательствованхемъ Особое совеп1,ан1е для об- 
сужден1я путей осуществлешя сей Моей воли. 

Да благословитъ Господь схе благое начинаше Мое и 
да поможетъ вамъ исполнить оное успешно на благо Бо- 
гомъ ввереннаго Мн-ь народа. 

Пребываю къ вамъ неизменно благосклонный 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

„ПИЕОЛАЯ\ 

18-го февраля, 1905 г. 
Гор. Царское Село. 
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Высочайш1й Рескриптъ, 

данный па имя вартавспаго генераль-губернатора, гене- 
раль-адъютанта Максимовича. 

Константинъ Клавд1евичъ. 

Естественный ходъ жизни за посл'Ьдшя сорокъ л^тъ, 
истекш1я со времени коренного обновлешя гражданскаго 
быта въ Привислинскомъ кра*, выдвинулъ на очередь 
рядъ немаловажныхъ д-Ьстныхъ потребностей, служащихъ 
нын-Ь предметомъ особливой заботливости Правительства. 

Къ сожал'Ьнш, преступныя усил1я враговъ правопо- 
рядка пытаются внести замешательство въ мирную среду 
польскаго населенгя, осложняя этимъ спокойное обсужде- 
Н1е назр'Ьвшихъ нуждъ. 

Одновременно некоторые круги польскаго общества 
необдуманно и въ незаконныхъ проявлен1Яхъ обнаружи- 
ваютъ чрезм'Ьрныя притязац1я относительно пред-Ёлонъ прп- 
м-Ьненхя государственнаго языка, коему во всЬхъ частяхъ 
разноплеменной Росс1йской Импер1и должно быть всегда 
обезпечено подобающее высокое значен1е5 безъ излишняго 
однако и несправедливаго ст-Ьснешн языковъ м'Ьстныхъ. 

Вв'Ьривъ вамъ ближайшее, сообразно Моимъ предна- 
чертан1ямъ, руководительство делами губерн1й Привис- 
линскаго края, признаю за благо, дабы, наряду съ зако- 
ном'Ьрнымъ и твердымъ подавленхемъ искусственно под- 
держиваемой смуты, вы приступили къ разработке т-Ьхъ 
преобразованШ въ м-ЬЬтномъ стро*, которыя будутъ при- 
знаны необходимыми для дальнМшаго преусп'Ьян1я этого 
всегда близкаго Моему сердцу края въ неразрывномъ еди- 
ненш его съ остальными частями Росс1йской державы. 

Пребываю къ вамъ неизменно благосклонный 

На подлийномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
написано: 

„НИКОЛАЙ'. 

И-го марта 1905 года, 
г. Царское Село, 
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Высочайш1й Рескриптъ, 

Ш1 имя ирпушскаго воеинаго гепераль-губериаторщ генерала 
оть-инфаптерги графа Кутайсова. 

Графъ Паведъ Ипполитов ичъ, 

Въ непрестаыиыхъ заботахъ о преусп-Ьян^п всЬхъ час- 
тей Державы Росс1йской Я обратилъ вниманте на быст1)о 
расту Щ1Я ну51сды обширнаго Сибирскаго края. Веллшй рель- 
совый путь, связав1и1Й его съ Европейскою Рогс1ею, про- 
пзвелъ глубок1Я изм'Ёнен1я въ стро'Ь местной гражданской 
жизни. Усиленный притокъ Пересе ленцевъ, прнвлекаемыхъ 
неисчерпаемыми природными богатствами страны, явился 
мащнымъ двигателез1Ъ развит1я ея произнодптельныхъ 
силъ. 

Вновь возни КШ1Я бытовыя УСЛ0В1Я выдвинули на оче- 
редь рядъ весьма важныхъ задачъ, р-Ьшеше коихъ не мо- 
жетъ быть достигнуто безъ участ1я представителей насе- 
лен! я, Назр'Ьвпшмъ потребностямъ не отв-Ьчаехъ бол-Ье д1зй- 
стБующ1й въ Сибири порядокъ зав-Ьдыватя земскимъ хо- 
зяйствомъ, и Я прпзналъ за благо завЬдыванте это въ 
пред1злахъ иркутскаго военнаго генералъ-губернаторства и 
г.ъ г^ берн]яхъ Тобольской и Томской образовать на пло- 
дотворныхъ началахъ общественной самод^Ьятельности, обез- 
печивагощихъ своевременное удовлетвореше непрерывно на- 
роста ющпхъ запросоиъ жизни. 

1^0 ис1шлнен1е сеч о поручаю вамъ приступить къ раз- 
работке вопроса о в^^еденш земскихъ учреждешй во вв-Ь- 
реиномъ вамъ генераль-губернаторств* въ соотв-Ьтстеш 
съ лредначертан1ями Моими, предуказанными во 2-мъ 
нункт11 указа Правительствующему Сенату отъ 12-го де- 
кабря 1 904 года, и выработанный вами соображен1я сооб- 
пцпъ Министру Ви\треннихъ Д-Ьлъ для доичьи-Ьйшаго въ 
уставов л енномъ иоридк* направлен1Я ихъ одновременно съ 
!1редполо;кен1ЯМП о 1чведен1И земскихъ учр(^|Кден1Й въ То- 
больской и Томской губерн1яхъ. 

Да послужить принимаемая м-Ьра къ нящшему щ)е- 
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усп'Ьянхю дорогого МнФ Сибирскаго края и къ т'Ьсн'Ьйшему 
едпненш его съ коренною Россхею. 

Пребываю къ вамъ неизм'Ьнно благосклонный 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величеотвл рукою 
подписано; 

,аиколАИ\ 

3-го апр-Ьля 1905 г. 
Гор. Царское Село. 

Высочайш1й Рескриптъ, 

данный на имя члена Государствеишио Собшпа, генералъ- 
адъютанта, генерала-отъ-кавалерш графа Игиштева. 

Графъ АлексМ Павдовичъ. Утвердивъ журналъ Коми- 
тета Мпнистровъ о способахъ выполнен1я предначертан- 
наго Указомъ 12-го декабря 1904 года пересмотра поста- 
новлен! й, охраняющихъ терпимость въ д'Ьлахъ в^рн, освя- 
щениуго основными законами 11мпер1И, Я призналъ .за 
благо учредить особое вн'Ьв'ЬдомстБенное сов'Ьщан1е, изъ 
лпцъ, непосредственно Мною избранныхъ^ и представите- 
лей в'бдомствъ, для подробной разработки п направлен1я 
въ законодательномъ порядк'Ь предположенныхъ Компте- 
томъ Мйнистровъ изм^Ьнешй въ д1Ьйствующихъ узаконе- 
н1яхъ, касающихся в'Ьротерпимости, а та клее для обсужден1я, 
на изъясненныхъ Комитетомъ Мини^'тровъ начал ахъ, другпхъ 
вопросдшъ, вытекающихъ изъ п. 6 вышеозначенпаго Указа, 

Въ виду пр1обр'6теннаго вами, за время долгол'Ьтней 
адмпнпстративной д-Ьятельности въ м-Ьстностяхъ съ разни- 
в'Ьрнымъ населенхемъ, близкаго знакомства со многими 
сторонами предстоящей сов-Ьщатю законодательной задачи, 
Я возлагаю на васъ предс'Ьдательствован1е въ этомъ сов'Ь- 
щан1м, предоставляя вамъ, сверхъ назначаемыхъ Мною 
членовъ, приглашать въ засЬданхя. по вашему уоз1отр15Н11о, 
п иныхъ лицъ, который своимъ участ1емъ могутъ сод^Ьй- 
ствовлть успешному ходу д'Ьла. 

Пребываю къ вамъ неизм^Ьнно благосклонный 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Вкличества рукою 
подпш'аоо: ^ 

шик о л АЛ». 

Въ Царскомъ Сел-Ь, 
18-го мая 1905 года. 
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Именной Высочайш1й Указъ 

Правительствующему Сенату. 

Учрежденное по повел-Ьнш Нашему отъ 22-го января 
1902 года Особое Сов-Ьщаще о нуждахъ сельско-хозяйствен- 
ной промышленности упразднить, передавъ производив- 
шаяся въ немъ д-Ьда подлежащимъ в-Ьдомствамь и вновь 
образованному Особому Сов-Ьщатю по вопросамъ о м*рахъ 
къ укр-Ьпленхго крестъянскаго землевлад'Ьнхя, по принад- 
лежности. 

Правительствующ1й Сенатъ не осд'авитъ учинить къ 
сему надлежащее распоряжеше. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

.НИКОЛАЙ". 

Въ Царскомъ Сел^. 
30-го марта 1905 года. 



ВысочайШ1й Рескриптъ, 

данный на имя члена Государственнаш Совтта. сена- 
тора, дгьйствшпельнаю тайнаго совгьтника Горемыкина. 

Иванъ Логгиновичъ. 

Именнымъ указомъ, 12-го декабря минувшаго года 
Правительствующему Санату даннымъ, Мною было объяв- 
• лено, что во глав-Ь заботь Моихъ о благоденств1и РоссШ- 
ской Державы Я полагаю мысль о наилучшемъ устрой- 
ств-Ь многочисленн'Ьйшаго въ Росс1И крестьянскаго сосло- 
В1я. Предпринятые еще ран'Ье того, согласно повел^шю 
Моему, подготовительные по этому предмету труды ука- 
зали, что въ н'Ькоторыхъ внутреннихъ губершяхъ Импе- 
рш хозяйственное положете сего сослов1я въ значитель- 
ной степени поколеблено. 

Признавая необходимымъ незамедлительно приступиъ 
къ изыскан1Ю средствъ для устранешя этого прискорбна о 
явлен1я, Я нахожу полезнымъ, чтобы независимо отъ ра I- 
рабатываемыхъ въ Министерств'Ь Внутреннихъ Д'Ьлъ щ у 
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образовашй въ области крестьянскаго управленая, особое 
внпмаюе обращено было да ■ недосредствешюе упрочен1е 
земельнаго строя крестьянъ, какъ главной основы народ- 
наго благосостоян1я. Въ сихъ видахъ надлежитъ нын'Ь же 
озаботиться выяснешемъ практическихъ путей къ осущеет- 
влешю нам-Ьчаемой задачи прп непрем'Ьнномъ услов1и 
охранен1я частнаго землевлад'Ьнгя от'ь всякихъ на него 
посягательствъ. При предстоящихъ' по сему вопросу рабо- 
тахъ должны быть установлены м^^рьт къ и ре доставлен! ю 
крестьянамъ удобнМшихъ, соотв-Ьтствепно изм'Ьнивпшмся 
хозяйственнымъ услов1ямъ, спосоГяшъ пользован1я отведен- 
ными имъ надельными землями и къ облегчен110 нуждаю- 
щемуся въ земл-Ь сельскому населен1ю возмолшости Пере- 
се летя на предназначенныя для сего земли или расшире- 
ния своего землевлад^шя при сод'Ьйств1п крестьянскаго 
банка. Въ связи съ симъ сл^дуетъ приложить заботы къ 
;и1вершен1Ю отграничен1я крестьянскихъ .над-Ьловъ отъ зе- 
мель прочихъ влад'Ьльцевъ, дабы т^Ьмъ самымъ вящшпмъ 
пбразомъ утвердить въ народномъ сознан 1 и уб'6жден1е въ 
неприкосновенности всякой частной собственностп. 

Находя, что успешное выполнен! е предуказанной за- 
дачи возможно лишь при объединен! 1Г вс^^хъ относящихся 
къ этому предмету работъ, нын'Ь разрозненныхъ между 
отд-Ёльными местами и в-Ьдомствами. въ одномъ ^^чрежде- 
нш, Я призналъ за благо образовать, для обсужден! я вон- 
росовъ о м'Ьрахъ къ укр^пленш крестьянскаго землевла- 
д'ЁН1я, Особое Сов^щате изъ лицъ по непосредственному 
пзбрашю Моему. Вм^ст* съ т'Ьмъ ц'Ьня пр1обр'Ьтенны1?1 
вамтг долговременною государственною службою обшпрн1:.1я 
познашя и опытность въ крестьянс^комъ д-Ьл!;, Я поручаю 
вамъ предс'Ьдательствован1е въ упомяну то мъ СоЕ'Ьщан1и, 
отъ испытаннаго усерд1я вашего ожидая, что возлагаемая 
на васъ важная задача будетъ выполнена согласно моимъ 
предуказашямъ и въ возможно непродолжительномъ времени. 

Пребываю къ вамъ неизменно благосклонный 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго ВЕЛИЧЕСТва рукою 
Еодписане: 

.НИКОЛАИ^ 

Царское Село. 
30-го марта 1905 года. 
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Именные Высочайш1е указы, 

Правит елитвующему Сенату. 

I. 

Озабочиваясь неотдшашшгъ удовлетворешемъ насущ- 
ныхъ нуждъ сельскаго населешя Импер1и, Мы повелели, 
00-го марта сего года, учредить Особое Сов-Ьщанхе о м*- 
рахъ къ укр'Ьплен1Ю крестьянскаго землевлад-Ьтя, пору- 
чивъ сему Сов-Ьщашю выяснить действительные способы 
къ упрочешю земельнаго строя крестьянъ, при непрем^н- 
номъ УСЛ0В1И охранен1я частнаго землевлад^нтя отъ вся- 
кихъ на него посягательствъ. Вм-Ьст-Ь съ т^Ьмъ, въ видахъ 
усп-Ьшнаго исполнен1Я предуказанной Особому Сов-Ьщаюю 
задачи, требующей, независимо отъ законодательныхъ м*- 
ропр1ят1й, обширной И ПОСТОЯННОЙ распорядительной дея- 
тельности въ порядке управл€1Н1я, Мы признали за благо 
сосредоточить относящ1ЯСя къ вопросамъ крестьянскаго 
землевладен1я меры и распоряженхя въ одномъ самостоя- 
тельномъ въ составе центральныхъ государственныхъ уста- 
новлешй ведомстве, учредивъ наряду съ нимъ, для об- 
щаго руководства делами о земельномъ обезпечеши кресть- 
янъ, Комитетъ по означеннымъ деламъ. Съ воспоследова- 
шемъ намеченнаго преобразовашя предстоящ1я Особому 
Совещашю законодательныя работы должны быть постав- 
лены въ ближайшую связь съ деятельностью вновь обра- 
зованнаго ведомства, съ возложешемъ на Совещаше обя- 
занности выработать и представить на Наше утверждеше 
наказъ для руководства новому ведомству въ вопросахъ 
крестьянскаго землевладен1Я. 

Ожидая, что предначертанныя Нами изменешя въ по- 
рядке центральнаго заведыван1я делами о земельномъ обез- 
печен1И крестьянъ облегчатъ правильное и согласное съ 
обш,ими видами государства и потребностями ^ населв! *я 
разрешеше сихъ делъ повелъваемъ: 

I. Для общаго' руководства делами о земельномъ устр< - 
стве крестьянъ учредить Комитетъ по земельнымъ } - 
ламъ, подъ преседательствомъ лица, доверхемъ Наше ь 
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I 

жъ сему призваннаго, изъ Министровъ: Императорскаго 
Двора и Уд'Ьловъ, Внутреннихъ Д^лъ, Финансовъ и Юсти- 
щи и Государственнаго Контролера, а также Главноупран- 
ляющаго Землеустройствомъ и Землед'Ьлхемъ и членовъ по 
непосредственному избрашю Нашему. 

II. Къ предметамъ В'Ьд'Ьшя Комитета по земельнымъ 
дфламъ отнести: 

1) Общее руководительство всЬми земельными и пере- 
селенческими делами; 

2) Касающихся земельнаго устройства крест^ьянъ д^ла, 
кои по действующему закону (учр. Ком. Мин., изд. 1 892 г,, 
ст. 24) подлежать в-Ьд-Ьтю Комитета Министровъ; 

3) Сметный предположен1Я по дЬламъ крестьянскаго 
землевлад-Ьтя и по переселенческому д^лу, разсматривае- 
мыя Комитетомъ въ соединенномъ присутствш Комитета 
и департамента государственной экономш Государствен- 
наго Совета; 

4) Вопросы, относящ1еся къ общему направлен! ю дея- 
тельности учреждешй земельнаго кредита, и 

5) Годовые отчеты Государственнаго дворянскаго зе- 
мельнаго и крестьянскаго поземельнаго банковъ, вноси- 
мые Министромъ Финансовъ для разсмотр-Ьтя сихъ отче- 
товъ въ видахъ согласнаго съ государственною пользою 
направлен1я деятельности сихъ учрежден1Й. 

III. Управлен1е д-блами Комитета возложить на, Главно- 
управляющага Землеустройствомъ и Земле д-Ёлгемь, съ со- 
средоточеюемъ делопроизводства по симъ д^ламъ въ под- 
ведомственномъ ему Главномъ Управленш. 

IV. Предоставить председателю Комитета по земель- 
нымъ деламъ выработать и представить на Наше утверж- 
деше проектъ положешя о семь Комитет*. 

V. Министерство Земледел1я и Государственныхъ Иму- 
ществъ преобразовать въ Главное Управлеше Землеустрой- 
<;тва и Земледел1я на нижеследующихъ главныхъ осно- 
вашяхъ: 

1) Выделить изъ состава сего Министерства и пере- 
дать въ Министерство Финансовъ и все установлен1я по 
горной части, съ оставлешемъ за вновь образуемымъ Глав- 
нымъ Управлешемъ обязанности по завершен1Ю поземель- 
наго устройства горнозаводскаго населен1я. 
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Высочайш1й Рескриптъ, 

данный на имя члена Государственнаю Совгьта^ гепераль- 
адъютанта графа Воронцова- Дашкова. 

Графъ Идларюнъ Ивановичъ. Со времени вклхоче: 1я 
Кавказа въ составь Россхйской Державы, ц-Ьдью Мор л 
В'Ьнцеяосныхъ Предшественниковъ и Моею поставлй^ ш 
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Присоединить къ составу новаго Главнаго Управленгя 
переселенческое управлеше Министерства Внутреннпхъ Д'Ьлъ, 

3) Передать Главному Управлешю изъ Мнннстерстла 
Внутреннихъ Д-Ьлъ д'Ьла, связанныя съ вопросами о зем- 
леустройств'Ь и землепользоваши инородд*^въ и се^ныкихг 
обывателей различныхъ наименовашй, а также д'Ьла \^п. 
ограничеши крестьянскихъ над'Ьльныхъ земель, 

VI. Предоставить Особому Сов-Ьщатю о м'брахъ |п. 
укр'Ьплешю крестьянскаго землевлад-Ьтя выработать л 
внести на Наше утвержден1е проекты: а) наказа Глав- 
ному Управлен1ю Землеустройства и Землед-Ьлхя по вопро- | 
самъ крестьянскаго землевлад-Ьтя, и б) 1|нструкц111 кр*> 
стьянскому поземельному банку относительно основан 1Й и 
порядка его д-Ьятельности. 

УП. Поручить Главноуправляющему ЗемлеустройстБ(131ъ 
п Земдед'Ьл1емъ представить установленнымъ порядколгь 
на уважеше Государственнаго Совета проекты учрежден1л 
и штата подв-Ьдомственнаго ему Главнаго Управлешя въ 
связи съ предположен1ями о т'Ь;хъ изм'Ьнешяхъ въ д1^&- 
ствующихъ законахъ кои вызываются настоящимъ преоо- 
разовашемъ. 

УШ. Учрежденный по повел'Ьшю Нашему отъ 11-го 
1ЮЛЯ 1903 года комитетъ по д-Ьламъ земельнаго кредита 
упразднить. 

Пращтельствующхй Сенатъ не оставить къ ипполне- 
шю сего учинить надлежащее распоряженхе. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукаю 
подписано: 

^НИКОЛАЙ*. 

Въ Царскомт. Сел*. 
6-го мая 1905 года. 
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было развит1е въ этомъ кра* мира, благосостояшя и по- 
рядка на основахъ тЬснаго единенхя съ остальными час- 
тями нашего Отечества. , 

Достигнутые въ этомъ отношеши успйхи, отмЬчённые 
обпщмъ подъемомъ благосостояшя кавказскаго населетя 
и выдающимися трудами многихъ уроженцевъ Кавказа на 
пользу и честь Р0СС1И5 къ прискорбхю Моему въ посл-Ьд- 
нее время омрачились взаимными столкновенхями отд'Ьль- 
ныхъ народностей, случаями неповиновешя властямъ и 
безпорядками, нарушавшими спокойное , течете жизни. 

Придавая всЬмъ симъ непорядкамъ значеше времен- 
ныхъ явлешй, признаю необходимымъ безотлагательно вод- 
ворить на Кавказ* спокойстАе, дабы пршбщить и этотъ 
край къ внутренней созидательной работ*, предпринимае- 
мой нын'Ьвъ Государств* нашемъ по Моимъ предначерташямъ, 
и въ этихъ ц*ляхъ назначаю Я васъ Моцмъ Нам*стни- 
комт Кавказскимъ. 

Ваше знаше этого края, вынесенное изъ предшествую- 
ш,ей службы на Кавказ*, многосторонняя государственная 
опытность и испытанные труды на пользу Родины даютъ 
МнФ твердую ув*ренность, что поставляемую вамъ нын* 
задачу вы усп*шно осуш;ествите, встр*чая дружное со- 
д*йств1е благомыслящихъ людей вс*хъ сосдовШ и народ- 
ностей Кавказскаго населевая. 

Пребываю къ вамъ неизм*нно благосклонный. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

аЕИКОЛАЛ». 

Въ Царскомъ Сел^, 
26-го февраля 1905 г. 



Именной Высочайш1й Указъ 

Правительствующему Сенату. 

Признавъ за благо возстановить должность Нашего 
Наместника Кавказскаго по всей полнот* его власти, въ 
пред'Ьлахъ местностей, находящихся нын* въ ведФиш Глав- 
ноначальствующаго гражданскою частш на Кавказ*, коман- 
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дующаго войсками кавказскаго военнаго округа и ьойсро- 
В0ГО наказнаго атамана кавказскихъ казачьихъ войскъ, 

ПОВЕЛ'ЪВАКМЪ: 

1) Нашему Нам-Ьстнику Кавказскому присвоить выс- 
шую власть по всЬмъ частямъ гражданскаго управлен!! 
въ кра-Ь, ему вв-Ьренномъ. 

2) По звашю своему Нам'Ьстнику быть членомъ Госу- 
дарственнаго Сов-Ьта, членомъ Сов'Ьта и Комитета Миыж- 
стровъ, гдавнокомандующимъ войсками, расположениымБ 
въ лред'Ьдахъ Наместничества, и войсковымъ ыаказньтзгь 
атаманомъ кавказскихъ казачьихъ войскъ. 

3) Для содЬйств1я Нам'Ьстнику по управлешю вв^&рен- 
нымъ ему краемъ учредить должности его помощи иковъ 
ло военной и по гражданской частямъ, съ непосредствее- 
нымъ подчинешемъ Нам'Ьстнику. 

4) Въ случа'Ь отсутств1Я Нам'Ьстника помощнику его 
ло военной части вступать въ исправлен1е должности На- 
м'Ьстника. 

. . 5) Въ развит1е данныхъ Нами указашй, возложить на 
Нашего Нам'Ьстника Кавказскаго составленхе положешя 
объ уцравленш симъ Нам-Ьстничествомь. 

6) Впредь до издашя сего положешя (п. 5): а) пред- 
меты в'Ьдомства НамЬстника, его права и обязанности по 
отношешю къ учрежден1ямъ, находящимся нын-Ь въ в'Ьд'Ь- 
Н1И Главноначальствующаго гражданскою чг^отш на Еав- 
каз-Ь, командующаго войсками кавказскаго военнаго округа 
и войскового наказнаго атамана кавказскихъ казачьихъ 
войскъ опред'Ьлить на основанш ст. ст. 9, 10, 11, 12, 13, 
14, 15, 16, 17 18 и 19 учреждешя управлешя Кав1^3' 
скаго и Закавказскаго края св. зак. т. П изд* 187 Я г., 
сохранивъ'за НамЬстникомъ всЬ полноМоч1Я, прт^военныя 
нын'Ь поименованнымъ . высшимъ должнос1'^мъ главнаги 
управлен1я Кавказскаго края, б) предметы в'Ьдомства по- 
мощника Наместника по военной части опред'Ьлпть прп- 
м'Ьнительно къ должности помощника командующаго вой- 
сками кавказскаго военнаго округа, в) помощнику Нам-Ь - 
ника по гражданской части присвоить права и обязан! - 
сти, НЫН'Ь предоставленныя помощнику Главноначальству - 
щаго гражданскою частью на Кавказ'Ь, г) правитель(^тв - 
нымъ м'Ьстамъ и должностнымъ лицамъ, какъ главн о 
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управлен1я на Кавказ*, такъ и ^м-Ьстныхъ учрежден1й дей- 
ствовать на нын* существующихъ основашяхъ, излонсен- 
ныхъ въ учрежден1и управлен1я Кавказскаго края (св. зак. 
т, П, изд. 1892 г. и прод.). 

7) Должности Главноначальствующаго гражданскою 
частью на Кавказ-Ь и командующаго войсками кавказскаго 
военнаго округа, а также помощника его упразднить. 

Правительствующгй Сенатъ, не оставить учинить къ 
нсполнешю сего надлежап^ее распоряжеюе. 

На подлинномъ Собственною Его Императорокаго Величества рукою 
иодяийано: „ 

^НИКОЛАИ'. 

Въ Царском ъ Сел^Ь. 
1:6-го февраля 1905 г. 



Именной Высочайш1й указъ, 

Правительствующему Сенату. 

Въ развит1е Именного Указа, 26-го февраля сего года 
Правительствующему Сенату даннаго, и въ видахъ блн- 
жайшаго осуществлен1я Нам'Ьстникомъ Нашимъ на Еав» 
каз* полноты власти по всЬмъ частямъ гражданскаго уп- 
равлен1я въ семъ кра'Ь, признали Мы необходимымъ: 

1) Предоставить Нам-Ьстнику Нашему на Кавказ-Ь т-Ь 
права и полномочия, который принадлежали бывшему Иа- 
м1зстнику кавказскому по статьямъ 26 и 27 учреждены 
управлешя Кавказскаго и Закавк^зскаго края св. зак, т. 
П, изд, 1876 г., съ тЬмъ въ этомъ закон1Ь изм'6нен1емъ, 
что, въ случа-Ь Нам'Ьстникъ найдетъ невозможнымъ п:г1[ 
неудобнымъ привести министерское распоряженте или гцпь 
куляръ въ д'Ьйств1е, то вноситъ о семъ въ Комитетъ Ми- 
нистровъ. 

2) Сохранивъ всЬ д'Ьйствуюш;1Я узаконешя и правила 
объ опред'Ьленти, перем-Ьп^енти и увольненти въ отпуски и 
^^тъ службы чиновниковъ, объ ихъ отв1&тственности, про- 
изводстве въ чины, награжден1и, о назначенти имъ п(^н- 
€1й и всякихъ иныхъ выдачъ, установить то изъят1п на 
отиошен1Ю къ служаш;имъ на Кавказ-Ь, что всЬ права, при- 
надлежатщя по симъ правиламъ Министрамъ и Главно- 

15* 



01д1112:ес1 Ьу 



Соо^к 



— 228 — 

управляющимъ, осуществляются непосредственно Нам-Ьст- 
никомъ, не распространяя лишь сего новаго порядка на 
чиновъ Государственнаго Контроля и Государственнаго 
банка, 

и 3) Предоставить Наместнику образовать, впредь до 
утверждешя въ установленномъ порядке штатовъ зшравле- 
Н1Я Наместника, временный учреждешя сего управлешя 
изъ состава должностныхъ лицъ управленхя Главноначаль- 
ствующаго гражданскою частью на Кавказ* ,.безъ изм*- 
нешя числа существующихъ должностей, ихъ классовъ и 
присвоеннаго имъ содержан1я, распределяя, по ближай- 
шему усмотрешю Наместника, между сими учреждешями 
средства на канцелярск1е и хозяйственные расходы, / въ 
пределахъ обш,ей суммы, ныне ассигнуемой, и устанавли- 
вая правила о взаимныхъ отношен1яхъ сихъ учрежден1й и 
внутреннемъ ихъ распорядке. 

Правительствуюп1,1й Сенатъ не оставить къ исполне- 
Н1Ю сего учинить надлежащее распоряжеше. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Ведичества рукою 
подписано: 

«НИКОЛАЙ». 

Въ Царсконъ Сел^, 
3-го мая 1905 года. 



Именной Высочайш]й Указъ 

Правительствующему Сенату. 

Въ текущемъ году въ н'Ькоторыхъ сельскихъ местно- 
стяхъ возникли безпорядки, сопровождающхеся разгромомъ 
и грабежомъ преступными скопищами крестьянъ влад-Ьдь- 
ческихъ усадьбъ, торговопромышленныхъ заведешй и дви-^ 
жимаго имущества. 

Такое злонам-бренное нарушеше имущественныхъ правъ 
не можетъ быть терпимо. Всякая частная собственност 
неприкосновенна, и охраненхе ея отъ незаконнаго посяга 
тельства, а тЬмъ бол-Ье отъ насилия, составляетъ перв-Ьй 
Шую обязанность Правительства и необходимое усдов! 
мирнаго и спокойнаго преусп-Ьятя общественной жизни. 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



— 229 — 

' Въ ц-Ьляхъ вящшаго развит1я въ народномъ сознаши 
твердаго уб-Ьжденхя какъ въ неприкосновенности частной 
собственности, такъ и въ томъ, что за всякое посягатель- 
ство на чужое имущество виновные будутъ неуклонно под- 
вергаемы суровой кар* и привлекаемы къ имущественной 
ответственности, Мы повелъваемъ: 

1) Предоставить Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ учреж- 
дать, по м-Ьр* -надобности, въ уЬздахъ, гд* произошли без- 
порядка, временный уЬздныя коммисс1И, подъ предсЬда- 
тельствомъ уЬздныхъ предводителей дворянства, изъ пред- 
сЬдателей уЬздныхъ земскихъ управъ, уЬздныхъ исправни- 
ковъ, земскихъ начальниковъ и податныхъ инспекторовъ, 
въ участкахъ коихъ произошли безпорядки, а также при- 
глашаемыхъ въ коммиссш одного или двухъ гласныхъ 
уЬзднаго земскаго собравши, проживающихъ^въ ближайшихъ 
къ м-Ьсту происшеств1й м'Ьстностяхъ. 

2) Возложить на означенный въ п. 1-мъ коммиссш 
выяснен1е лицъ, участвовавшихъ въ преступныхъ скопи- 
щахъ крестьянъ, а также исчисленте разм-Ьровъ причинен- 
ныхъ ими убытковъ, для привлечешя къ имущественной 
отв-Ьтственцссти, съ обращешемъ взыскан1я на все безъ 
изъят1я движимое и недвижимое имущество всЬхъ членовъ 
сельскихъ и селенныхъ обществъ участвовавшихъ въ скопи- 
щахъ крестьянъ, коими произведены разгромы и грабежи. 

3) Предоставить Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ препо- 
дать упомянутымъ временнымъ коммисс1ямъ подробньш 
указашя о порядк-Ь ихъ д-Ьйствхй, а также командировать 
особо назначенныхъ для сего Министромъ лицъ, для руко- 
водства Д'ЬЙСТВ1ЯМИ СИХЪ К0ММИСС1Й. 

4) Поручить Министру Внутреннихъ Д-Ьлъ выработать 
и, по сношеши съ Министрами ЮстицЫ и Финансовъ и 
Государственнымъ Контролеромъ, внести на Наше утвер- 
ждеше, чрезъ Еомитетъ Министровъ,. проектъ правилъ о 
порядке осуществлешя мЬры, указанной въ п. 2-мъ, и 
возмЬщен1я убытковъ потерп'Ьвшимъ, а также объ оказа- 
Н1я воспособлен1я выдачей ссудъ изъ казны т-Ьмъ изъ по- 
терп'Ьвшихъ влад'Ьльцевъ, кои оказались бы не въ состоя- 
ши собственными средствами немедленно возстановить свои 
усадьбы или пртобр'Ьсти необходимый для ведешя въ нихъ 
хозяйства инвентарь. 
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11равительствующ1Й Сенатъ не оставить учинить *къ 
исполненш сего надлежащее распоряжеше. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подаисано: 

аНИЕОЛАЛ». 

Царское Село. 
10 го апреля 1905 года. 



ВысочайШ1я повел^Н1Я. 

о примгьнеиги Именного Высочайшаго Указа 11-ш 
августа 1904: г. относительно нгькоторихъ нзлтненШ въ 
дшствующихъ постановленгяхъ о правахъ жительства 
евреевъ. Государственный Оов'Ьтъ, въ соединенныхъ депахн 
таментахъ законовъ, гражданскихъ и духовныхъ д^лъ, го- 
сударственной ЭК0Н0М1И и промышленности, наукъ и тор- 
говли и въ^ общемъ собран1и разсмотр'Ьвъ представлен1е 
Министерства Внутреннихъ Д-Ьлъ о прим'Ьненш Именноги 
Высочайшаго Указа 11-го августа 1904 года относитель- 
но н'Ькоторыхъ изм-Ьнешй въ д'Ьйствующихъ постановле- 
Н1яхъ о правахъ жительства евреевъ, мнгьнгем^ положияъ: 

Въ изм'Ьнен1е, дополнеше и отм'Ьну подлелсащихъ уза- 
конен1й, постановить: 

I) Въ черт'Ь постоянной еврейской осЬдлости, права 
евреевъ-ремесленниковъ на проживан1е вн* городовъ и 
мЬстечекъ на основаюяхъ, Именнымъ Высочайшимъ Ука- 
зомъ 11-го августа 1904 г. установленныхъ, удостов-Ьря- 
ются сл-Ьдуюп^имъ образомъ: а) въ городскихъ поселешяхъ, 
въ коихъ не имеется цеховыхъ управъ (свод, зак., т. XI 
ч. 2, уст. пром., изд. 1893 г., ст. 301), но существуютъ 
обп^1Я ремесленный управы (уст. пром., ст. 300), означен- 
нымъ евреямъ выдаются ремесленный свид-Ьтедьства сими 
об1цими управами, д-Ьйствующими въ такихъ случаяхъ при- 
м-Ьнительно къ правиламъ, установленнымъ статьею 415 
устава о промышленности, и б) въ городскихъ поселешяхъ, 
въ коихъ ремесленнаго управлетя вовсе не существуетъ, 
упомянутымъ евреямъ-ремесленникамъ, взам^нъ ремеслен- 
ныхъ свид-Ьтельствь (уст. пасп., изд. 1903 г., ст. 68 прил., 
ст. 17, п. 1) местными городскими управами или город- 
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скими головами, либо старостами, по принадлежности (св. 
зак., т. П, гор. пол., изд. 1892 г., ст. 21, 22 и прил.^ 
91 и 92), выдаются удостов'Ьрешя о знанш ими ремесла. 

2) ДМствхе прим-Ьчатя I къ ст. 779 законовъ о со- 
етояшяхъ (свод, зак., т. IX. изд. 1899 г.) о воспрещеши 
«вреямъ въ черт-Ь постоянной ихъ осЬдлости впредь внове> 
селиться вн-Ь городовъ и м'Ьст^чекъ не распространяется: 
а) на аптекарскихъ помрщниковъ, дантистовъ, фельдше- 
ровъ и повивальныхъ бабокъ, и б) на каменщиковъ, ка- 
менотесцевъ, плотниковъ, штукатуровъ, садовниковъ, мос- 
товщиковъ и землекоповъ. Удостов'Ьрешя о знанш пере- 
численными въ пункт-Ь б) сей статьи лицами производи- 
мыхъ ими промысловъ выдаются имъ местными город- 
скими управами или городскими головами, либо староста- 
ми, по принадлежности. 

3) Евреямъ, проясивающимъ въ м'Ьстечкахъ черты по* 
стоянной ихъ осЬдлости, указанный въ статьяхъ 1 (п. 6)^ 
и 2 удо^стов'Ьрешя о знаши ими ремесла или промысла 
выдаются подлежащими городскими управлешями ближай- 
шихъ къ м'Ьсту ихъ жительства городскихъ поселешй. 

4) При выдачЬ евреямъ свид'Ьтельствъ и удостов'Ьре- 
Н1Й, коими доказывается право ихъ на жительство вцЬ 
городовъ и м'Ьстечекъ въ чертЬ постоянной ихъ осЬдло- 
стгт (ст. 1 и 2), общ1я ремесленный управы и городсшя 
управлешя руководствуются указашями, преподаваемыми 
Миййстромъ Внутреннихъ Д'Ьлъ прим'Ьнительно къ прави- 
дамъ, изложеннымъ въ ст. 13 нриложен1я къ стать-Ь 796 
законовъ о состояшяхъ и въ примЬчаши къ стать* 284 
устава о промышленности. Инструкц1и С1и должны быть 
установленнымъ порядкомъ распубликованы во всеобщее 
св'Ьд'Ьше. 

5) Жалобы на дМствхя городскихъ управъ, городскихъ 
головъ и старость по д'Ьламъ о выдач-Ь упомянутыхъ въ 
статьяхъ 1 (п. б) и 2 удостовЬренШ приносятся въ уста- 
новленномъ общимъ учреждёшемъ губернскимъ порядк-Ь 
подлежащимъ губернскимъ правлешямъ. 

6) Евреи-ремесленники и перечисленные въ стать'Ь 2 
евреи неремесленныхъ цеховъ, законно водворившхеся въ 
губернхяхъ постояннпй ихъ осЬдлости вн* городовъ и м'Ь- 
стечекъ, въ случае оставлен1я ими ремесленныхъ занят1й 
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или производительнаго труда, подлежатъ выдворен1ю въ 
м-Ьста, для постояннаго их.ъ жительства назначенныя. 
Наблюдете за правильнымъ проживанхемъ упомянутыхъ 
евреевъ возлагается на местную полицш, которая, при- 
знавъ еврея подлеясащимъ выдворетю, доводить о семь 
до св'Ьд'Ьшя губернскаго начальства, отъ коего зависитъ 
сделать распоряжешо о выдворенш такого лица. 

Его Императорское Величество изложенное мн'Ьше 
Государственнаго Совета, 16-го шня 1905 года. Высо- 
чайше утвердить соизволйлъ и пбвел'Ьлъ исполнить. 

Озабочиваясь участью т^хъ виновныхъ въ посягатель- 
ствахъ на ограждающ1я в-бру постановлешя, 'коимъ, въ со- 
отв'Ьтств1е съ преддисашями Именного Указа 17-го апре- 
ля 1905 г. объ укр-Ьплеши началъ в-Ёротерпимости, поло- 
женное по д^йствующимъ уголовнымъ законамъ наказа- 
ше надлежало бы смягчить или совсЬмъ отменить. Мы, 
по разсмотр-Ьши Комитетомъ Министровъ представленныхъ 
Министромъ Юстищи по сему предмету предположешй. 
Всеми лостйв-ьйнш повелъваемъ: 

1) Освободить отъ суда, наказан1Я и прочихъ посл'Ьд- 
СТВ1Й и даровать полное помиловаше всЬмъ, соверплав- 
шимъ по сей день преступный д-Ьянхн противъ в-Ьры, пред- 
усмотр'Ьнныя статьями 179, 184 ч. I, 185, 187 ч. I, 188, 
190, 191 ч. I, 192, 193, 194^ 195, 196 ч. I, 204, 205, 
206 и 936 ч. I .уложешя о наказашяхъ уголовныхъ и 
исправительныхъ, а также учинившимъ по сей день на- 
казуемый по ст. 29 устава о наказашяхъ, налагаемыхь 
мировыми судьями, и по ст. 196 ч. 3 уложешя о нака- 

.зашяхъ уголовныхъ и исправительныхъ, публичное оказа- 
тельство раскола и совершеше духовныхъ требъ. 

Милость С1Ю распространить на всЬхъ, какъ осужден- 
ныхъ и отбывающихъ наказаше за изъясненный преступ- 
ныя д-Ьяшя, такъ и на т-Ьхъ, противу коихъ по сей день 
не было возбуждено уголовнаго пресл'Ьдован1Я или не по- 
сл'Ьдовало судебнаго приговора. 

2) Въ отношеши лицъ, коими перечисленныя въ пре- 
дыдущемъ п. 1, а также и преступный ст. 186 уложешя 
о наказашяхъ уголовныхъ и исправительныхъ, будутъ учи- 
нены впосл'Ьдств1и, возбуждеше уголовнаго пресд'Ьдован15 
пр10становить впредь до введен1Я въ д'Ьйств1е подлежа- 
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щихъ правилъ Высочайше утвержденнаго 22-го марта 
1903 года уголовнаго уложешя о посягательствахъ на огра- 
ждающгя в-Ьру постановйешя, съ т'Ьмъ, однако, чтобы на 
время сего пр10становлен1я течеюе сроковъ давности, за- 
конами уголовными установленныхъ, было прервано. -^ 

3) Лицамъ, присуасденнымъ по сей день за преступ- 
ный д'Ьяшя, преду смотр-Ьнныя главами первою, второю и 
третьего разд'Вла II уложешя о наказашяхъ уголовныхъ 
п исправительныхъ, къ заключешю въ исправитель- 
номъ арестантскомъ отд'6лен1и, кр-Ьпости или тюрьме, 
а также и къ аресту, уменьшить сроки зайлючешя на 
одну треть. 

4) Лицамъ, прйсужденнымъ по сей день за преступ- 
ныя д-Ьяшн, преДу смотренный ' статьями 176, 177, 178, 
181, 183 ч. 1, 184 ч. 2, 186, 187 ч. 2, 196 ч. 2, 210 
и 211 уложешя о наказашяхъ уголовныхъ и исправитель- 
ныхъ, къ лишен1ю всЬхъ правъ состояшя и ссылк'Ь въ 
каторжныя работы, кои еще не отбыли опред'Ьленныхъ 
имъ каторжныхъ работъ, сократить срокъ сего наказан1я 
на половину; приговореннымъ къ лишешю всЬхъ правъ 
€остоян1я и ССЫЛК'Ь на поселеше или отбывающимъ оную, 
перешедшймъ по нын-Ь изъ каторжныхъ работъ въ раз- 
рядъ ссыльно-поселенцевъ, а равно им'Ьюш,имъ быть пере- 
веденными изъ каторги въ названный разрядъ, незави- 
симо отъ сокраш,ен1я сроковъ, опред'Ьленныхъ для пере- 
числешя въ крестьяне до 4 л'Ьтъ, разрешить,, по истече- 
ши 8 Л'Ьтъ пребывашя въ^ ссылк'Ь, свободное избраше 
м-Ьста жительства въ пред'Ьлахъ Импер1и, съ воспреще- 
нгемъ имъ въ продолженхе 5 л'Ьтъ жительства въ столи- 
цахъ и столичныхъ губершяхъ, съ отдачей ихъ на тотъ 
же срокъ подъ надзоръ местной полицш и признашемъ 
ихъ, взам'Ьнъ лишешя всЬхъ правъ состоян1я, лишенными 
по ст. 43 уложен1я о наказашяхъ уголовныхъ и исправи- 
тельныхъ всЬхъ особенныхъ, лично и по состояшю при- 
своенныхъ, правъ и преимуществъ, однако безъ возстанов- 
леюя въ правахъ по имуществу. 

Равнымъ образомъ сократить на половину и сроки тю- 
ремнаго заключешя, опред'Ьленнаго по статьямъ 139 и 
139 уложен1я о наказашяхъ уголовныхъ и исправитель- 
ныхъ, за вышеозначенныя преступный д*яшя несовершен- 
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нол'Ьтнимъ до ХТ-л-Ьтняго возраста взам'Ьнъ ссылки въ 
. каторжный работы или на поселеше. 

5) Предоставить суду, независимо отъ принадлежа- 
щаго ему по закону права смягчать наказашя, ирцм-Ьнять 
льготу, указанную въ п. 3, къ лицамъ, кои, впредь до 
введетя въ дМствхе подлей^ащихъ постановлен1й Высо- 
чайше утвержденнаго 22-го марта 1903 г. уголовнаго 
уложен1я о посягательствахъ на ограждающ1я в'Ьру поста- 
новлеюя, будутъ присуждены за упомянутыя въ означен- 
номъ пункт* преступныя д-Ьяшл къ одному изъ перечис- 
денныхъ въ томъ же пункт-Ь видовъ лишен1я свободы. 

6) Предоставить льготы, указанный въ пункт* 4, ли- 
цамъ, кои, впредь до введен1я въ д'Ьйствхе подлежащихъ 
правилъ ВысочАйпгЕ утвержденнаго 22-го марта 1903 года 
уголовнаго уложешя о посягательствахъ на ограждающ1я 
В'Ьру постановлен1я, будутъ присуждены за упомянутыя 
въ означенцомъ пункт* преступныя д-Ьятя къ ссылк* въ 
каторжный работы или на поселенхе или къ заменяю- 
щему сш наказан1я заключешю въ тюрьм*, применяе- 
мому къ несовершенно л^тнимь. 

7) Милости, даруемыя п. п. 1 3 и 4, распространить 
и на лицъ, воспользовавпшхся льготами по предшество- 
вавшимъ ВсЕМилостивъйпгамъ Манифестамъ, а равно и на 
понесшихъ до сего дня за перечисленный въ этихъ пунк- 
тахъ преступныя д-Ьятя наказашя по особымъ Высочлй- 
шимъ повел*шямъ. 

8) Распространить льготы, дарованный п.п. 17, 18, 49 
и 20 ст. XIX ВсЕмилостив-вйшАГО Манифеста 11-го авгу- 
ста 1904 года, въ порядк*, указанномъ въ п. 26. той же 
статьи сего Манифеста, на лицъ, осужденныхъ за преступ- 
ныя д*яшя, предусмотр'Ьнныя статьями 197, 200, 201, 
202 и 203 ч. I уложешя о наказашяхъ уголовныхъ и 
исправительныхъ . 

9) Прим*неше милостей, дарованныхъ п.п. 1, 3, 4, 5, 
6 и 7 сего Указа, возложить на судебный м-Ьста, если 
приговоры еще не постановлены или не вступили въ за- 
конную силу или не обраш;ены къ исполнентю, на м-Ьст- 
ныя губернсшя и областныя начальства относительно осуж- 
денныхъ, находящихся въ ссылк* на каторжныхъ рабо- 
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тахъ или на поселен1И, и на прокурорскШ надзоръ — во 
всЬхъ осталъныхъ сдучаяхъ. 

О могущихъ^ возникнуть относительно прим'Ьнен1я пра^ 
вилъ сего Указа сомн'Ьшяхъ всЬ правительстценныя м-Ьста 
им-Ьють входить съ представлен1ями въ первый Департа^ 
ментъ Правительствующаго Сената, который въ случаяхъ^ 
превышающихъ его власть, испрашиваетъ Наше разр-Ьше- 
те установленнымъ порядкомъ. 

Правительствующ1й Сенатъ не оставить учинить къ 
исполнен1ю сего надлежащее распоряжен1е. 

На аодлннномъ Собственною Его Импбраторскаго Величества рукою 
подписано: 

.НИКОЛАЙ'. 

Въ Петергоф*. 
25 го 1ЮНЯ 1905 года. 



Высочайш1й Манифестъ. 

Б0Ж1ЕЮ МИЛ0дТ1Ю, 

мы, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 

ДМПЕРАТОРЪ и САМОДЕРЖЕЦЪ ВСЕР0СС1ЙСКТИ, 
ЦАРЬ П0ЛЬСН1Й, ВЕЛИМЙ КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСК1Й, 

и ПРОЧАЯ, и ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ. 

Объявляемъ всЬмъ Нашимъ в-Ьрнымъ подданнымъ: 

Государство РоссШское созидалось и кр'Ьпло неразрыв- 
нымъ единешемъ Царя съ народомъ и народа, съ Царемъ. 
Соглас1е и единен1е Царя и народа великая нравственная 
сила, созидавшая Россхю въ течете в'Ьковъ, отстоявшая 
её отъ всякихъ б'Ьдъ и напастей, и является донын-Ь за- 
логомъ ея единства, независимости и целости, матер1аль- 
наго благосостояшя и развитхя духовнаго въ настояш,емъ 
ж будущемъ. 

Въ МанифестЬ Нашемъ, данномъ 26-го февраля 1903 г. 
нризывали Мы къ т-Ьсному единешю всЬхъ в-Ьрныхъ сы- 
новъ Отечества для усовершенствования государственнаго 
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порядка установлешемъ прочнаго строя въ местной жизни. 
И тогда озабочивала Насъ мы^ль о согласованш выбор- 
ныхъ общественныхъ учрежден1й съ правительственными 
властями и объ искорененш разлада между ними, столь 
пагубно отражающагося на правильномъ течеши государ- 
х5Твенной жизни. О семъ не переставали мыслить Само- 
державные Цари, Наши Предшественники. 

Нын'Ь настало время, следуя благимъ начинанхямъ 
Ихъ, призвать выборныхъ людей отъ всей земли Русской 
къ постоянному и деятельному участш въ составлеши 
законовъ, включивъ для сего въ составъ высшихъ госу- 
дарственныхъ учрежденШ особое законосов'Ьп1,ательноё уста- 
новлен1е, коему предоставляется предварительная разра- 
ботка и обсуждеше законодательныхъ предположешй и раз- 
смотр-Ьше росписи государственныхъ доходовъ и расходовъ. 

Въ сихъ видахъ, сохраняя неприкосновеннымъ основ- 
ной законъ Р0СС1ЙСК0Й Импер1И о суп^еств* Самодержав- 
ной Власти, признали Мы за благо учредить Государствен- 
ную Думу и утвердили Положеше о выборахъ въ Думу, 
распространивъ силу сихъ законовъ на все пространство 
Имперти, съ т-Ьми лишь изм-Ьнетями, кои будутъ признаны 
нужными для Н'Ькоторыхъ, находяш,ихся въ особыхъ усло- 
В1яхъ, ея окраинъ. 

О порядк'Ь участ1я въ Государственной Дум* выбор- 
ныхъ отъ Великаго Княжества Фннляндскаго но вопро- 
самъ обш,ихъ для Имнер1и и сего края узаконешй будетъ 
Нами указано особо. 

Вм^ст* съ симъ повелели Мы Министру Внутреннихъ 
Д-Ьлъ безотлагательно представить Намъ къ утверждешю 
правила о приведеши въ д-Ьйствхе Положешя о выборахъ 
въ Государственную Думу, съ такимъ разсчетомъ, чтобы 
члены отъ 50 губершй и области Войска Донскаго могли 
явиться въ Думу не поздн-Ье половины января 1906 года. 

Мы сохраняемъ всецело за Совою заботу о дальнМ- 
шемъ усовершенствован1и Учреждешя Государственной 
Думы, и когда жизнь сама укажетъ необходимость т хъ 
изм-Ьнешй въ ея учрежден1и, кои удовлетворяли бы впг й 
потребностямъ времени и благу государственному, не )е- 
минемъ дать по сему предмету соотв-Ьтственныл въ юе 
время указашя. 
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Питаемъ ув-Ьронность, что избранные дов'Ьрхемъ всего 
населешя люди, призываемые нын* къ совместной законо- 
дательной работ* съ ПраВительствомъ, локажутъ себя 
предъ всей Росс1ей достойными того Царскаго дов'Ьрхя, 
коимъ они призваны къ, сему великому д^лу, и въ пол- 
номъ соглас1и съ прочими государственными установле- 
шями и съ властями, отъ Насъ поставленными, окажутъ 
Намъ полезное и ревностное сод^йствье въ трудахъ Напшхъ 
на благо общей Нашей Матери Россш, къ утверждешю 
единства, безопасности и велич1я Государства и народнаго 
порядка и благоденств1я. 

Призывая благословеше Господне на труды учреждаемаго 
Нами государственнаго устайовлешя. Мы съ непоколеби- 
мою в-Ьрою въ милость Бож1ю и въ непреложность вели- 
кихъ историческихъ судебъ, предопред'Ьленныхъ Божествен- 
нымъ Промысломъ дорогому Нашему Отечеству, твердо 
уповаемъ, что съ помопцэю Всемогущ;аго Бога и едино- 
душными усил1ями всЬхъ своихъ сыновъ Росс1я выйдетъ 
съ торжествомъ изъ постигшихъ ее нын* тяжкихъ испы- 
ташй и возродится въ занечатл'Ьнныхъ тысячелетнею ея 
истор1ей могущ.еств*, велич1и и слав*. 

Данъ въ Петергофе, въ 6-й день августа, въ л^то отъ 

Рождества Христова тысяча девятьсотъ пятое. Царство- 

ваН1я же Нашего въ одиннадцатое. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

нЕЛКОЛАШ. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

г^БЫТЬ ПО СЕМУ''. 

Въ Петергоф*. 
6-го августа 1905 года. 

Учреждение Государственной Думы. 

о еоставть и устройства Государственной Думы. 

1. Государственная Дума учреждается для предварительной раз- 
аботки и обсужден1я законодательныхъ предположенШ, восходя- 
щхъ, по сил* основныхъ законовъ, черезъ Государственный Со- 
Ьтъ, къ Верховной Самодержавной Власти. 

2. Государственная Дума образуется изъ чденовъ, избираемыхъ 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



'ЛЩ- 



г 



— 238 — 

населешемъ РоссШской Имперш на пять л*тъ на' основан1яхъ, ука^ 
занныхъ въ положенхи о выборахъ зъ Думу. 

3. По Указу ИмпЕРАТорскАГО Величества Государственная Дума 
можетъ быть распущена до истечетя пятил-Ьтняго срока (ст. 2), 

' Т-Ьмъ же Указомъ назначаются новые выборы въ Думу. 

4. Продолжительность ежегодныхъ занятШ Государственной Думы 
и сроки ихъ перерыва въ течен1е года определяются Указами Импе- 
РАТОРСКАГО Величества. 

5. Въ состав* Государственной Думы образуются Общее Со- 
бранхе и Отделы. 

6. Отд-Ьловъ въ Государственной Дум* должно быть не мен*** 
четырехъ и не бол4е восьми. Членовъ въ каждомъ отд-Ьл* пола- 
гается не мен-Ье двадцати. Ближайшее установлете числа отд4- 
^ювъ Думы и состава ихъ членовъ, а также распред'Ьлен1е д4лъ 
между отделами зависитъ отъ Думы. 

7. Для законнаго состава засЬданШ Государственной Думы тре- 
<5уется присутств1е; въ общемъ собран1и— не мен-Ье одной трети 
всего числа членовъ Думы, а въ отд-кл*— не мен-Ье половины вхо- 
дящихъ въ его составъ членовъ. - 

8. Расходы по содержашю Государственной Думы относятся на 
счетъ Государственнаго Казначейства. 

11. О предстьдателяхъ Государственной Думы и ея отдл.ювъ, 

9. Председатель Государственной Думы и его Товарищъ изби- 
раются Думою изъ числа ея членовъ на годъ, по истечеши коего 
т* же лица могутъ быть вновь избираемы. Председатель, кром* 
указаннаго въ стать* 3 - случая, лсполняетъ свои обязанности 
впредь до новаго выбора Председателя. Избранный на последн1й 
годъ пятилет1я (ст. 2) Председатель исполняетъ свои обязанности 
до окончан1я пятилет1я. Въ случае отсутств1я Председателя, обя- 
занности его исполняетъ его Товарищъ. 

10. Председатель Государственной Думы всеподданнейше повер- 
гаетъ на Высочайшее благовоззрен1е о занят1яхъ Д\мы. 

И. Председатели отделовъ Государственной Думы избираются 
въ каждомъ отделе изъ числа его членовъ на годъ, по истечеша 
коего те же лица могутъ быть вновь избираемы. 

12. Для еоображен1я общихъ, возникающихъ о'гносительно дея- 
тельности Государственной Думы, вопросовъ, подъ председател1|- 
ствомъ ея Председателя, состоитъ совещанхе, въ составъ коего 
входятъ Товарищъ Председателя Думы, председатели ея отделовъз 
а равно секретарь Думы и его товарищъ. 

III, О членахь Государственной Думы, 

13. Члены Государственной Думы, при вступлеши въ Думу^ 
даютъ торжественное обещан1е, по прилагаемой при семъ форме. 
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14. Члены Государственной Думы пользуются полною свободою 
еужден1й и мн-ЬнШ по д*ламъ, подлежащимъ в'Ьд'1н1ю Думы, и не 
обязаны отчетомъ передъ своими избирателями. 

15. Членъ Государственной Думы можетъ быть подвергнуть ли- 
шенш или ограничешю свободы не иначе, какъ по распоряжешю 
судебной власти, а равно не подложить личному задержаюю за 
долги. 

16. Членъ Государственной Думы можеть отказаться отъ сего 
зван1я, заявивъ о томъ письменно ПредсЬдателю Думы. 

17. Членъ Государственной Думы выбываетъ изъ ея состава 
въ случа*: а) утраты русскаго поданства; б) поступлешя на дей- 
ствительную военную службу; в) назначен1я по гражданской госу- 
дарственной служб* на должность, соединенную съ опред^леннымь 
окладомъ содержангя, и г) утраты ценза, дающаго право на уча- 
€т1е въ выборахъ. 

18. Сверхъ указанныхъ въ предшедшей (17) стать* сдучаевъ, 
членъ Государственйой Думы выбываетъ изъ ёя состава также и 
въ случа* наступлетя обстоятельствъ, указанныхъ въ пунктахъ 
а^ б^ д, е я ж статьи 7 положен1я о выборахъ въ Думу. 

19. Членъ Государственной Думы временно устраняется отъ 
участЛя въ ея собран1яхъ въ случа*: а) привлечения къ сл^дстиш 
или суду по обвинен1ю въ преступныхъ дЬяшяхъ, означенныхъ въ 
пункт* а статьи 7 положен1Я о выборахъ въ Думу или влекущихъ 
за собою отр*шен1е отъ должности, и 6) объявлен1я несостоятель- 
нымъ должникомь— впредь до опред*лешя свойства несостоятель- 
ности. ' 

20. Члены Государственной Думы за преступный д*ян1я, со- 
вершенный при исполнен1и или по поводу исполнен1я обязанностей, 
дежащихъ на нихъ по сему зван1ю, привлекаются къ ответствен- 
ности въ порядк* и на основашяхъ, установленныхъ для привле- 
чен1Я къ ответственности за нарушен1е долга службы членовь Го- 
сударственнаго Совета (учр. Гос. Сов., ст. 105 — 113). 

21. Признан1е члена Государственной Думы утратившимъ это 
зваше (ст. 17 и 18), а равно временное устранеше члена Думы 
отъ участхя въ ея собрашяхъ (ст. 19) зависитъ отъ Правитель- 
ствующаго Сената. 

22. Означенный въ предшедшей (21) стать* дЪла возбуждаются 
въ Правительствующемъ Сенат* по сообщешямъ Предс*дателя Го- 
сударствейной Думы и разр*шаются въ первомъ департамент* Се- 
ната окончательно, по выслушанш заключен1я оберь-прокурора, 
большинствомъ голосовь црисутствующихъ сенаторовъ, въ случа* 
же равенства голосовь — по мн*нш, принятому сенаторомъ, испол- 
няюш;имъ обязанности первоприсутствуюп1.аго. 

23. Члены Государственной Думы на время ея занятШ полу- 
чають суточное изъ казны довольств1е въ разм*р* десяти рублей 
въ день. Сверхъ того членамъ Думы возм*ш;аются изъ казны разъ 
въ годъ путевыя издержки по разсчету пяти Еюпеекъ на версту 
отъ м*ста ихъ жительства до С.-Петербурга и обратно. 
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24. Министры и Главноуправляющхе отдельными частями не 
состоять членами Государственной Думы, но могутъ присутствовать 
въ ея собран1яхъ и давать разъясненхя по д'Ьламъ какъ лично, 
такъ равно черезъ своихъ товарищей, или начальниковъ отд*ль- 
ныхъ частей центральныхъ управлен1й либо ближайшихъ помощ- 
никовъ сихъ начальниковъ, или же другихъ, уполномоченныхъ Ми- 
нистрами и Главноуправляющими, должностныхъ лицъ. 

25. Сообщеше разъяснен1й въ указанномъ предшедшею (24) 
статьею порядк* обязательно для Министровъ и Главноуправляю- 
щихъ отдельными частями, если Государственная Дума, по Общему 
ея Собранш или по одному изъ ея отд-Ьловъ, признаетъ разъяс- 
нен1я необходимыми. 

1Г. О секретаряягь Государственной Думы и ея отд9Ьловъ^ канце- 
Аярш Думы и состоящихь при ней лицаоръ. 

,26. Секретарь Государственной Думы и его товарищъ избира- 
ются Думою изъ числа ёя членовъ на пять л'Ьтъ (ст. 2) и испол- 
няютъ свои обязанности впредь до выбора секретаря и его това- 
рища новымъ составомъ Думы. 

27. Секретари отд-Ьдовъ Государственной Думы избираются каж- 
дымъ отд-кюмь изъ числа его членовъ на пять л4тъ (ст. 2). 

28. Для производства д-Ьлъ по Государственной Дум* состоитъ 
при ней канцеляргя. 

29. Управлете канцеляр1ею Государственной Думы возлагается 
на секретаря Государственной Думы. Труды его разд'Ьляетъ това- 
рищъ секретаря Думы. Въ случа*, указанномъ въ стать* 3, управ- 
лете канцеляр1ею Думы возлагается, впредь до избран1я секретаря 
новымъ составомъ Думы, на Государственнаго Секретаря. 

30. Исполненге посл'Ьдовавшихъ со стороны Председателя Го- 
сударственной Думы и ея отд-Ьловъ распоряженШ въ видахъ под- 
держан1я порядка возлагается на пристава Думы и его помощ- 
никовъ. 

31. Приставъ Государственной Думы и его помощники въ числ-Ь, 
опред'Ьленномъ штатомъ, назначаются ПредсЬдателемъ Думы. 

32. Правила о порядк* назначен1я и увольнешя служащихъ въ 
канцелярш Государственной Думы и состоящихъ при ней лицъ, а 
равно о прохожденш ими службы, при семъ прилагаются. 

Р. О предметахъ вгьд^ьнгя Государственной Думы. 

33. В-Ьд-Ьнш Государственной Думы подлежать: 

а) предметы, требуюпця изданш законовъ и штатовъ, а та! ) 
ихъ излгЬнешя, дополнешя, пр1остановлен1я д'Ьйств1я и отмены; 

б) финансовый см-Ьты Министерствъ и Главныхъ Управлен! [ 
государственная роспись доходовъ и расходовъ, равно какъ ден< ■ 
ныя изъ казны ассигнованхя, росписью не предусмотр'Ьнныя, — к 
основанГи особыхъ по сему предмету правилъ; 
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в) отчетъ Государственнаго Контроля по исполнен1ю госуд^р- , 
ствеяной росписи; 

г) д'Ьда объ отчуждеша части государственныхъ доходовъ или 
имуществъ, требующемъ Высочлйшаго соизволешя; 

д) д-кла о постройк* жел'Ьзныхъ дорогъ непосредственнымъ рас- 
иоряжешемъ казны и за ея счетъ; 

е) д-Ьла объ учрежденш компанШ на акц1яхъ, когда при семъ 
испрашиваются изъят1я изъ д-Ьйствующихъ законовъ; 

ж) д'Ьла, вносимыя на разсмотр*н1е Думы по особымъ Высо- 
чАйшимъ повел^шямъ. 

Примтьчате, В'Ьд'Ьнш Государственной Думы подлежать 
также см-Ьты и раскладки земских'?) повинностей вт^ м-Ьст- 
ностяхъ, въ которыхъ не введены земскзя учреждешя, а 
также д-Ьла о возвышенш земскаго или городского обложен1я 
противъ размера, опред'Ьленнаго земскими собраниями и город- 
скими думами (пол. зем. учр., ст. 94; гор. пол., ст. 88; пол. 
общ. упр. гор. С.-Петербурга, ст. 6 и 78). 

34. Государственной Дум* предоставляется возбуждать пред- 
положешя объ отм-Ьн* или изм-Ьнен^и д'Ьйствующихъ и издаши 
новыхъ законовъ (ст. 54 — 57). Предположения эти не должны 
касаться началъ государственнаго устройства, установленныхъ 
законами основными. 

35. Государственной Дум'Ь предоставляется заявлять Министрамъ 
и Главноуправляющимъ отдельными частями, подчиненнымъ по 
закону Правительствующему Сенату, о сообщенхи св^д^шй и разъ- 
яснешй по поводу такихъ, посл-Ьдовавшихъ со стороны Министровъ 
пли Гдавноуправляющихъ, а равно подв'Ьдомственныхъ имъ лицъ 
п установленхй, д^йствй, коими нарушаются, по мн^шю Думы, 
существующ1я закояоположен1я (ст. 58 — 61). 

VI. О порядкть производства дгьлъ въ Государственной Думгь. 

3.6. Подлежащ1я обсужденхю Государственной Думы д^ла вно- 
сятся въ Думу Министрами и Главноуправляющими отдельными 
частями, а также Государственнымъ Секретаремъ. 

37. Внесенныя въ Государственную Думу д-Ьла обсуждаются въ 
отд^лахъ ея и зат-Ьмъ поступаютъ на разсмотр-Ьше Общаго ея 
Собрашя. 

38. ЗасЬдашя Общаго Собран1я и отд^лобъ Государственной Думы 
назначаются, открываются и закрываются ихъ председателями. 

39. Председатель останавлшшетъ того изъ членовъ Государ- 
ственной Думы, который уклоняется отъ соблЬдешя порядка или 
ражев1я къ закону. Отъ Председателя зависитъ объявить пере- 
)ывъ заседан1я или его закрыть. 

40. Въ случае нарушешя порядка членовъ Государственной 
1;умы онъ можетъ быть удаленъ изъ заседашя или устранепъ на 
определенный срокъ отъ участ1я въ собрашяхъ Думы. Членъ Думы 
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удажяетСчЯ изъ зас*дан1Я по постановлен1Ю отд'Ьла или Общаго 
Собран1*я Думы, по принадлежности, а устраняется отъ учаегш въ 
собранхях-ь Думы на определенный срокъ по постановлена Об1г;аго 
ея Гобранхя. , 

41. Въ засЬданш Государственной Думы, по' Общему ея Собра- 
нию и по отд'Ьламъ, посторонн1Я лица не допускаются, 

42. Председателю Думы предоставляется разр-Ьтать присут- 
ствовать въ зас'Ьдан1яхъ Оэщаго ея Собран1я, кром1> ^засЬдаиШ 
закрытыхъ, представителямъ повременной печати въ^исл^ не бол^е 
одного отъ отд^льнаго издашя. 

43. Закрытый засЬдашя Общаго Собран1я Государственной 
Думы назначаются по постановлен1ю Общаго Со6рм1пл или по 
распоряжен1ю Председателя Думы. По его же распоряженш назна- 
чаются закрытый заседашя Общаго Собран1я Государственной 
Думы и въ томъ случае, когда Министръ или Главноуг1равллющ1й 
отдельною частью, предметовъ ведомства коего касается дело, 
подлежащее разсмотрешю Думы, залвитъ, что око спставляегь 
государственную тайну. 

44: Отчеты о всехъ заседан1яхъ Общаго Собран1я Государ- 
ственной Думы составляются присяжными стеногра<1)амп и^ по 
одобренш Председателе мъ Думы, допускаются къ оглашенгю въ 
печати, кроме отчетовъ о закрытыхъ заседан1яхъ. 

45. Изъ отчета о закрытомъ заседан1и Общаго Собранья Госу- 
дарственной Думы могутъ подлежать оглашению въ печати те 
части, опубликован1е которыхъ сочтетъ возможнымъ либо Предсе- 
датель Думы, если заседан1е было объявлено закрытымъ па его 
распоряженш или по постановлен1Ю Думы, либо Минпстръ или 
ГлавноуправляющШ отдельною частью, если заседан1е было объ- 
явлено закрытымъ вследств1е его о томъ заявлешя. 

"40. Министръ или ГлавноуправляющШ отдельною частью мо- 
жетъ взять обратно внесенное имъ въ Государственную Думу дело 
во всякомъ его положен1и. По дело, внесенное въ Думу, вследствие 
возбуждешя ею законодательнаго вопроса (ст. 34)^ можетъ быть 
влято обратно Министромъ или Главноуправляющимъ не иначе, 
какъ съ соглас1я на то Общаго Собран1я Думы. 

47. Заключен1емъ Государственной Думы по рассмотрен нымъ 
ею деламъ признается мнете, принятое большинствомъ членовъ 
Общаго Собран1Я Думы. Въ этомъ заключен1и должно быть опре- 
делительно указано соглас1е или несоглас1е Думы съ внесенаымъ 
предположешемъ. Предлагаезныя Думою изменешя должны быть 
выражены въ точно установленныхъ положен1яхъ. 

48. Законодательный предположен1я; разсмотренныя Государ- 
ственною Думою, вносятся съ ея заключен1емъ въ Государств€ 
ный Советъ. По обсужден1и дела въ Совете, положегие его, кро 
сличая, указаннаго въ статье 49, представляется на Высочлйш 
6лаговоззрен1е въ порядкъ, установленномъ учреждешемъ Госудг^ 
ственнаго Совета, вместе съ заключенхемъ Думы. 

49. Законодательныя предположен1я отк.10ненныя большинство 
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двухъ третей членовъ въ Общихъ Собран1яхъ какъ Государствен- 
ной Думы, такъ и Государственнаго Сов'Ьта, возвращаются под- 
л*^жап1;сму Министру или Главноуправляющему для дополнитель- 
наго соображешя и внесен1я вновь на законодательное разсмо- 
тр'Ьше, если на это посл-Ьдуетъ Высочайшее соизволеше. 

50. Въ т-Ьхъ случаяхъ, когда Государственный Сов'Ьтъ встре- 
тить затруднение принять заключен1е Государственной Думы, д'Ьло 
можегь быть, по постановленш общаго собрашя Сов'Ьта, передано 
для согласованщ мненхя Сов'Ьта съ заключен1^мъ Думы, въ ком- 
мисе1Б:) изъ равнаго числа членовъ отъ х)боихъ установленШ, по 
выбору Общихъ СобранШ Совета и Думы, по принадлежности. Въ 
К1кммпсс1и . предсЬдательствуетъ Председатель Государственнаго 
Совета или одинъ изъ председателей департаментовъ Совета. 

51. Согласительное заключеше, выработанное въ коммиссш 
(ст. 50), вносится сперва въ Общее Собрате Государственной 
Д>т«ы, а зат^мъ въ общее собран1е Государственнаго Совета. 
Ес.ги согласительнаго заключен1Я не будетъ выработано, то д^ло 
возвращается въ общее собрание Государственнаго Совета. 

52. Въ гЬхъ случаяхъ, когда заседаше Государственной Думы 
не состоится по неприбыпю положеннаго числа членовъ (ст. 7), 
подлежавшее разсмотр^шю д^ло назначается къ новому с.1ущан1ю 
не позднее двухъ иосл^ несостоявщагося заседан1я недель. Если 
же въ течен1е этого срока дело къ слушашю назначено не будетъ 
или заседаше Думы вновь не состоится по неприбытш положен- 
наго числа членовъ, то- подлежащ1й Министръ или Главноуправляющ1й 
отдельною частью можетъ, если признаетъ необходимымъ, внести 
д1'1Л0 въ Государственный Советъ для разсмотрен1я его безъ 
заоючен1я Думы. 

53. Когда Императорскому Величеству благоугодно будетъ обра- 
тить внимаше на медленность разсмотрен1я Государственною 
Думою внесеннаго въ нее дела. Государственный Советъ назна- 
М1штъ срокъ, къ которому должно последовать заключен1е Думы. 
Если Дума не сообщитъ къ назначенному сроку своего заключен1я, 
то Советъ разсматриваетъ дело безъ заключен1я Думы. 

54. Члены Государственной Думы объ отмене или пзменен1и 
действу ющаго или изданш новаго закона (ст. 34) подаюгь пись- 
менное заявление Председателю Думы. Къ заявленш долженъ быть 
прцдоженъ проектъ основныхъ положенШ предлагаемаго изменен1я 
въ за1шне или новаго закона, съ объяснительною къ проекту 
за1тн( кою. Если заявлен1е это подписано не менее, чемъ трид- 
"'^тью членами, то председатель вноситъ его на разсмотреше под- 

ягащаго отдела. 

55. О дне слушан1Я въ отделе Государственной Думы заявле- 
я объ отмене илх1 измененш действующаго или издан1И новаго 
■Е^опа извещаются Министры и Главноуправляющ1е отдельными 
.стями, къ предметамъ ведомства которыхъ заявленье относится, 
'^я[:жо въ подлежащихъ случаяхъ Государственный Секретарь, 
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С7> сообщен1емъ имъ коши съ заявлен1я и относящихся къ нему 
придоженШ, не поздн'Ье, какъ за м'Ьсяцъ до дня слушашя. 

56. Если Министръ или Главноуправляющ1й отдельною частью 
или же Государственный Секретарь (ст. 55) разд^ляеть сообра- 
жен1я Государственной Думы о желательности отм*ны или изм-Ь- 
нен1я дМствующаго или издания новаго закона, то даетъ д'Ьлу 
движение въ законодательномъ порядк*. 

57. Если Министръ или ГдавноуправляющШ отдельною частью 
или же Государственный Секретарь (ст. 55) не рапд*ляетъ сообра- 
жен1й о желательности измйнеихл или отмены дМствующаго или 
нздан1я новаго закона, принятыхъ въ отд-Ьл*, а загЬмъ и боль- 
шинствомъ двухъ третей членовъ въ Общемъ Собраши Государ- 
ственной Думы, то д^ло предетавляется ПредсЬдателемъ Думы въ 
Государственный Сов'ктъ, черезъ который и восходить установлен- 
нымъ порядкомъ на Высочайшее благовоззр-Ьихе. Въ случа* Высо- 
ч.VЙШАГО повел'Ьнхя о направлен1и д'Ьла въ законодательномъ по- 
рядке, ближайшая его разработка возлагается на подлежаш,ага 
Линистра или Главноуправляюш;аго отдельною частью или же на 
Государственнаго Секретаря. 

58. О сообщении св'Ьд'Ьнхй и разъяснен1й по поводу такихъ, 
посл-Ьдовавшихъ со стороны Министровъ или Главноуправляюш,ихъ 
отдельными частями, а равно подв'Ьдомственныхъ имъ лицъ и 
установлен1й, д^йстеШ, въ коихъ усматривается нарушен1е суще- 
ствующихъ законоположенШ (ст. 35), члены Государственной Думы 
подають письменное заявлен1е Председателю Думы. Заявление это 
должно заключать въ себ* указаше, въ чемъ усматривается нару- 
шен1е закона и какого именно. Если заявлеше подписано не мен-Ье 
ч^мъ тридцатью членами, то Председатель Думы вноситъ его .на 
обсужден1е Обпцаго ея Собрантя. 

59. Принятое большинствомъ членовъ Общаго Собрашя Госу- 
дарственной Думы заявлеше (ст. 58) сообпцается подлежап1,ему 
Министру или Главноуправляющему отдельною частью. 

60. Министры и Главноуправляющхе отдельными частями, не 
далее одного месяца со дня передачи имъ заявлешя (ст. 59), 
сообш;аетъ Государственной Думе надлежащхя сведен1я и разъ- 
яснен1я или же извещаютъ Думу о причинахъ, по коимъ они 
лишены возможности сообш;ить требуемый сведенхя и разъяснешя. 

61. Если Государственная Дума большинс1'вомъ двухъ третей 
членовъ Общаго ея Собрашя не признаетъ возможнымъ удовлетво- 
рится сообщешемъ Министра иля Главноуправляющаго отдельною 
частью (ст. 60), то дело восходитъ, черезъ Государственный 
Сфветъ, на Высочайшее благовоззрен1е. 

VII, О наказгь Государственной Думы. 

62. Подробности внутренняго распорядка въ Государственно 
Думе, предметы ведомства и » порядокъ действхя указаннаго г 



01д1112ес1 Ьу 



Соо^к 



-245- 

стать* 12 сов*щашя, а также обязанности канцелярш Думы, ея 
пристава и подв'Ьдомственныхъ ему лицъ определяются наказомъ, 
издаваемымъ Думо^ въ развитхе правилъ сего учрежден1я. 

63. Означенный въ предшедшей (62) стать* наказъ публикуется 
во всеобщее св^д^ше черезъ ПравительствуЬщГй Сенатъ. 



Приложенге къ статыь 13, 

Торжественное обЪщаже членовъ Государственной Думы. 

«Мы, нижепоименованные, об^щаемг предъ Всемогущимъ Бо- 
гомъ исполнять возложенный на насъ обязанности членовъ Госу- 
дарственной Ду1№ы по крайнему нашему разум-Ьнш и силамъ, храня 
верность Его Императорскому Величеству Государю Императору и 
Самодержцу Всеросс1йскому и памятуя лишь о благ* и польз* 
Росс1и, въ удостов^рете чего своеручно подписуемся». 



Правительственное сообщен|е ""). 

Въ постоянныхъ заботахъ о развит1и въ Росс1и высшаго обра- 
зован1Я правительство уже давно обратило вниман1е на неудовлетво- 
рительное состоян1е университетовъ и друтихъ высших ь учебныхъ 
заведен1й. Неудовлетворительность эта обнаруживала себя въ весьма 
различныхъ направлен1яхъ, а въ посл'Ьдше годы и въ неоднократно 
возникавшихъ среди учащейся молодежи волнен1яхъ, прерывавшихъ 
правильный ходъ занятШ. 

Признавая несомн'Ьннымъ, что таковыя волнен1я развивадись въ 
связи съ обш;имъ броженхемъ въ русскомъ обпцеств*, министерство 
народнаго просв'Ьщенхя т-Ьмъ не мен'Ье не упускало изъ вида, что 
и самыя законоположен1я, опред*ляюш;1Я строй высшихъ учебныхъ 
заведен1й, являются въ значительной степени неприспособленными 
къ яазр-Ьвающимъ потребностямъ жизни. Находя вм-ЬсгЬ съ т'Ьмъ, 
что значительный несовершенства д'Ьйствуюш.ихъ въ сихъ заведе- 
Н1яхъ уставовъ не устранимы, какъ показалъ опытъ, частными 
изм-Ьненхями, министерство уже въ 1901 г. предположило присту- 
пить къ коренной геформ* высшаго образования. Въ виду сего для 
всесторонняго уясно {1я супцествующихъ недостатковъ строя высшей 
школы еов'Ьтамъ университетовъ и соотв-Ьтствующнмъ коллепальнымъ 
органамъ другихъ высшихъ учебныхъ заведешй министерства на- 
роднаго просв'Ьщенхя было. предложено высказать свои суждешя по 

*) 27 ав1-. 1905 г. 
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сему предмету, а зат'Ьмъ поступивш1е въ министерство отзывы были 
осенью 1902 г. переданы на разсмотр4те Высочайше учрежденной 
при министерств-Ь комиссхи, къ участхю въ трудахъ коей были 
призваны какъ представители отъ высшихъ учебныхъ заведенШ 
ведомства народнаго н] осв-Ьщетя, по ихъ избранш, такъ равна и 
отъ прочихъ министерствъ и гдавныхъ управленШ, въ в'Ьд'Ьнги 
коихъ находятся бысш1я учебныя заведенхя. 

На основащи собранныхъ такимъ образомъ матерхаловъ цен- 
тральное управленхе министерства народнаго просв'Ьщенхя могло 
обратиться къ составлешю соотв-Ьтственнаго проекта преобрааован1я 
высшей школы въ связи съ преобразован1емъ средней. Безпорядки 
же истекшаго >кадемическаго года, приведш1е къ прюстановк'Ь за- 
няли почти во всЬхъ высшихъ учебныхъ заведен1яхъ, указали на 
необходимость осуществлен1Я реформы ихъ, и въ особенности уни- 
верситетовъ, безъ всякаго дальнМшаго промедлешя. 

Въ виду сего министромъ народнаго просв'Ьш.ен1я было испро- 
шено въ шн* текуп1,аго года Высочайшее соизволенхе на образо- 
ваше при министерств* подъ его, М1й[ястра, предс4дательствомъ 
особой комиссш для составлешя основныхъ положешй уставовъ 
высшихъ учебныхъ заведенШ, дабы с1и уставы могли быть безот- 
лагательно внесены на разсмотр-Ьше въ законодательномъ 'Порядке». 
Работы сей комисс1и, признавшей необходимымъ основать пре* 
образоваше высшихъ учебныхъ заведенШ на начадахъ внутрон- 
няго самоуправлетя, нын* закончены. 

^ По доклад* министра народнаго просв'Ьпцешя о вышеизложен- 
номъ и о соображен1яхъ его по вопросу объ открытш занят! й въ 
высшихъ учебныхъ заведенхяхъ въ наступаюш;емъ учебномъ году. 
Государю Императору 7-го сего августа благоугодно было повелеть 
образовать особое по сему предмету сов-Ьщате изъ главныхъ на- 
чальниковъ в-Ьдомствъ. Сов'Ьш;аше с1е пришло къ заключен] ю, что 
надлежитъ повергнуть на благовоззр-Ьихе Его Императорскаго Ве- 
личества о необходимости поручить министру народнаго просвещен 1я: 

1) принявъ въ соображенхе отзывы самихъ профессорских!* 
кодлег1й, въ самомъ непродолжите льном1> времени заве1)шить работы 
по составлешю новаго устава университетовъ на вышеуказанных!* 
началахъ, а именно, положивъ въ основу преобразован1я пред^ь 
ставлеше коллепямъ профессоровъ возможной самостоятельности въ 
д'Ьл'Ь управлен1я каждымъ высшимъ учебнымъ заведенхемъ, въ руко- 
водств* учебнымъ въ немъ строемъ и въ охранен1и правильнаго и 
спокойнаго течешя академической жизни; 

2) въ ц-Ьляхъ же обезпеченхя возможной, при дМстихи нын'Ьш- 
нихъ уставовъ, авторитетности и самостоятельности коллопи профес- 
соровъ безотлагательно разработать временныя правила управлен" 
высшими учебными заведешями министерства народнаго про(:в*щ 
шя и представить эти правила на Высочайшее благовоззр'Ьше гЬм 
порядкомъ, который им'Ьетъ быть для сего Его Императорски* 
Величествомъ указанъ. 
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Именной Высочайш1й Указъ Правительствующему 

Сенату. 

Обь устаповленги временныхъ лчьръ^ въ ^ополненге дгьйствующиагь 
постановленш о собрангяхъ, 

Въ виду неполноты д'Ьйствующихъ постановлен^ о собран1яхъ, 
признали Мы за благо, впредь до издан1я общаго о нихъ узако- 
пешя, установить временныя по сему предмету м^ры. 

Всл4дств1е сего повел-Ьваемъ: 

I. Въ отношенш публичныхъ собрашй по вопросамъ государ- 
ственнымъ, общественнымъ или экономическимъ руководствоваться 
следующими правилами: 

1) ЖелающШ устроить собрате обязанъ письменно заявить о 
томъ начальнику местной полищи — градоначальнику, оберъ-поли- 

, цейместеру, либо полицеймейстеру или же исправнику, либо со- 
ответствующему ему должностному лицу — не поздн-Ье, какъ за трое 
сутокъ до открытая собрашя, а если о времени и м-ЬсгЬ онаго пред- 
полагается огласить во всеобщее св'Ьд'Ьн1е, то не позднее, какъ за 
трое сутокъ до такого оглашешя. Если собран1е созывается не въ 
м-ЬсгЬ постояннаго пребыван1я начальника полиц1И, то заявлеше 
должно быть подано не поздн4е, какъ за семь сутокъ до открытая 
собран1я или оглашешя о немъ. 

2) Въ заявленш должны быть точно означены день, часъ, м-Ьсто 
и предметъ заяятШ собран1я, а также имя, отчество, фамилхя и 
м-Ьсто жительства устроите:11я или устроителей собран1я. Если въ 
собранш назначено выслушан1е доклада, сообщенхя или р-Ьчи зара- 
нее определеннаго лица, то его имя, отчество, фамилхя и м-Ьсто 
жительства должны быть указаны въ заявлен1и. 

3) Собрашя, ц-Ьль или , предметъ занятай которыхъ дротивны 
закону или устройство которыхъ угрожаетъ общественнымъ спо- 
К0ЙСТВ1Ю и безопасности, воспрещаются начальникомъ полищи, О 
таковомъ воспрещеши, съ указашемъ, по какому изъ сихъ осно- 
ванШ оно последовало, устроители извещаются за одне сутки до 
предположеннаго открытая собрашя или оглашешя о немъ во все- 
общее сведете, а если собрате созывалось не въ. месте постоян- 
наго пребывашя начальника полищи, то за двое до того сутокъ. 

4) Собрания (ст. 1 и 2) могутъ происходить лишь въ закры- 
тыхъ помещешяхъ. 

5) На собрашя не допускаются: лица вооруженныя, за исклю- 
чешемъ техъ, коимъ ношен1е оруж1я присвоено закономъ, состоя- 
щ1я на действительной службе нижше воинск1е чины, учащхеся въ 

гизшихъ и среднихъ учебныхъ заведен1яхъ и вообще малолетше. 

6) Надзоръ за соблюдешемъ порядка въ собрашй и за темъ^ 
1Тобы оно не уклонялось отъ предмета занятай, ' возлагается на 
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устроителей собранхя. Для ясполнешя этихъ обязанностей устрои- 
тели могутъ избрать изъ своей среды одного или н'Ьсколькихъ ра- 
спорядителей, о чемъ должны быть изв-Ьщены, до открыт! л собра- 
шя, начальникъ местной полицш (ст, 1) или назйаченное для при- 
сутств1я въ собраши должностное лицо (ст. 8). Если собран]емъ 
избранъ предсЬдатель, то на него переходятъ обязанности по ука- 
занному выше надзору. 

7) Лицо, на котор(зе возлагается надзоръ за порядкомь въ со- 
бращи (ст. 6), обязано устранять всякая противозаконныя проявле- 
н1я со стороны находящихся въ собран1и лицъ и немедленно при- 
нимать соотв'Ьтственныя м^ры къ вбзстановлетю порядки. Если 
поел* двукратнаго предуйреждешя порядокъ въ собраши не будетъ 
возстановленъ, то надзирающхй за порядкомъ въ немъ обяг^анъ 
распорядиться закрыт1емъ собрашя: 1) когда оно явно отк^юнптся 
отъ предмета его занятШ; 2) когда въ собран1и высказьгваются 
суждения, возбуждающ1я вражду одной части населензя противъ 
другой; 3) когда въ собран1и производятся йеразр-Ьшенные денеж- 
ные сборы; 4) когда въ немъ оказываются лица, въ собрания не 
допускаемый, и эти лица не покинутъ собрашя или не будутъ п^^ъ 
него удалены, и 5) когда нарушенъ порядокъ собран1Я мятежными 
возгласами, либо заявлен1ями, восхвалешемъ, либо, оправдашемъ 
преступлешй, вбзбуждешемъ къ насил1Ю, либо неповиновению вла- 
стямъ, или же распространешемъ преступныхъ воззван!!!, или пз- 
дан1й и, всл-Ьдствхе того, собран1е приняло характеръ, угрожающ1Й 
общественнымъ спокойствш и безопасности. 

8) Губернатору или начальнику местной полищй (от, 1) пре- 
доставляется назначать, для присутствхя въ собран1и, должностное 
лицо, коему отводится м'Ьсто, по его указан1ю, надзирающимъ за 
порядкомъ въ собранш (ст. 6). По требован1ю назначен наго для 
присутств1я въ собраши должностного лица, яадзираюп^й за по- 
рядкомъ въ собраши сообщаетъ сему лицу имя, отчество и фамп- 
л1ю принимавшихъ учасйе въ сужден1яхъ. 

9) При наличности услов1й, въ стать4 7 указанныхъ. назна- 
ченному для присутств1Я въ собраши должностному лицу предоста- 
вляется потребовать закрытая онаго. Если надзирающхй за поряд- 
комъ въ собраши (ст. 6) не исполнитъ такого требовашя, то, носл-Ь 
двукратнаго предупрежден1я, означенное лицо закрываегр» со6ран1е 
своею властью. 

10) Собрате, состоящееся безъ предварительнаго заявлен[я или 
вопреки воспрещешю, закрывается полищею. 

11) По объявлеши собрашя закрытымъ, участники его обязаны 
разойтись. Въ случае неисполнешя сего, они удаляются м1^рами 
полищй. 

12) Жалобы на распоряжешя и дМств1я должноетныхъ лицъ, 
упомянутый въ статьяхъ 1, 3 и 8—11, приносятся въ оби^еуста- 
новленномъ порядк*. 

П. Собрашя всЯкаго рода подъ открытымъ небомъ по вопро- 
самъ государственнымъ, общественнымъ или экономичепкямъ до- 
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пускать, съ соблюдешемъ правилъ, въ отд'Ьл* I сего указа изло- 
женныхъ, не иначе, какъ еъ особаго каждый разъ разр-Ьшешя гу- 
бернатора/ или градоначальника, по принадлежности. 

III. Д^йстЕш правилъ, въ отд^л* I сего указа изложенныхъ, 
подчинить публичныя собран1Я учрежденныхъ въ установленномъ 
порядк* обществъ, съ гЬмъ, однако, что есдд предметъ собран1Я 
такого общества разр'Ьшенъ его уставомъ, та собрание не аджетъ 
быть воспрещено въ порядк*, статьею 3 упомянутыхъ правилъ ука- 
занномъ. ' 

IV. Разр'Ьшен1е съ^здонъ, въ томъ числ* и съ-Ьздовъ лицъ опре- 
д*ленныхъ звашй или занятШ, если псрядокъ созыва сихъ съ-Ьздовъ 
не установленъ закономъ или Высочайше утвержденнымъ уставомъ, 
предоставить Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ, по соглашешю въ по- 
треб ныхъ случаяхъ съ подлежащими Министрами или Главноупра- 
вляющими отдельными частями, и съ т^мъ, чтобы къ публичнымъ 
собрашямъ съ'Ьздовъ по воиросамъ государственнымъ^ обществен- 
нымъ или экономическимъ применялись правила, въ' отд^л* Г сего 
указа постановленныя. 

V. Д'Ьйств1е правилъ, въ отд^л* I сего указа изложенныхъ, не 
распространять на частныя всякаго рода собран!», оъ т-Ьмъ, однако, 
чтобы правила с1и применялись к^ такимъ частнымъ собран1ямъ 
по вопросамъ государственнымъ, общественнымъ или экономичхз- 
скимъ, приглашеше къ участш въ коихъ совершается безыменными 
извещен1ями или объявлен1йми въ повременныхъ издатяхъ. 

Т1. Ответственность за нарушеше правилъ, изложенныхъ въ 
отделахъ I — У сего указа, установить на следующихъ основа- 
Н1яхъ: 

1) Устроитель, распорядитель или председатель публичнаго со- 
брашя по вопросамъ государствендымъ, общественнымъ или эконо- 
мическимъ, имеющ1е обязанность надзора за порядкомъ въ такомъ 
собран1И, виновные въ неисполнен1и обязанностей, возлагаемыхъ 
на нихъ правилами о публичныхъ собран1яхъ по упомянутымъ во- 
просамъ, наказываются,> если не подлежат^) более строгому наказа- 
нш за учиненное ими преступное деяте: 

арестомъ на срокъ не свыше трехъ месяцевъ или денежнымъ 
взыскашемъ не свыше трехсотъ рублей. 

Сему же наказан1ю подлежатъ и лица, явивш1яся вооруженными 
въ означенное собрате, если лицамъ этимъ ношен1е оруж1Я не при- 
своено закономъ. 

2) Лица, участвующ1я въ публичныхъ собран1яхъ по вопросамъ 
1государственнымЪн общественнымъ, или экономическимъ, виновный 
въ томъ, что заведомо нарушили правила о сихъ собран1яхъ, на- 
казываются если не подлежатъ более строгому наказанш за учи- 
ненное ими преступное деяше: 

арестомъ на срокъ не свыше одного месяца или денежнымъ 
взыскан1ямъ не свыше ста рублей. 

VII. дела о наругаенщ правилъ о собранщхъ (отд. У1) подчи- 
нить веденхю мировыхъ судей, а въ местностяхъ, где введено въ 
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дМствхе положеше объ участковыхъ • *земскихъ начальникахъ, — 
уЬздныхъ членовъ окружнаго суда. 

УШ. Правила о подготовительныхъ собрашяхъ (пол. о выб. 
ст. 38, прил.: ст. 1 и 2; прав, о введеши въ д4йств1е и прим-Ьне- 
нш учр. Гос. Думы и пол. о выб.,. ст. 24 — 26) дополнить сл-Ьдую- 
щимъ постановлен1емъ: 

Подготовительный къ выборамъ въ Государственную Думу со- 
бран1я могутъ быть закрываемы полищею только въ случаяхъ, ука- 
занныхъ въ стать* 7 правилъ, изложенныхъ въ отд-Ьл* I сего 
указа. 

Пр^вительствугощШ Сенатъ къ исполнешю сего не оставить учи- 
нить надлежащее распоряжен1е. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества 
рукою подписано: «НИКОЛАЙ).. 

Въ Петергоф*. 
12 октября 1905 г. 



Высочайш1й Манифестъ. 

Б0Ж1ЕЮ МИЛ0СТ1Ю, 

МЬ1 НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 

ИМПЕРАТОРЪ и САМОДЕРЖЕЦЪ ВСЕР0СС1ЙСК1Й, 
ЦАРЬ П0ЛЬСК1Й, ВЕЛИК1Й КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСК1Й, 

и прочая, и прочая, и прочая. 
Объявляемымъ всЬмъ Нашимъ в'Ьрнымъ подданнымъг 

Смуты и волнен1я въ столицахъ и во многихъ м*ст-- 
ностяхъ Импер1и Нашей великою и тяжкою скорбью пре- 
исполняютъ сердце Наше. Благо Росс1йскаго Государя не- 
разрывно съ благомъ народнымъ и печаль народная Его 
печаль. Отъ волнен1й нын* возникшихъ можетъ явиться 
глубокое нестроец1е народное и угроза ц'Ьлости и единству 
Державы Нашей. 

Велишй об'Ьтъ Царскаго служешя повел'Ьваетъ Нам1 
всЬми силами разума и власти Нашей стремиться къ ско- 
рейшему прекращен1ю столь опасной для Государства смуты. 
Повел^въ подлежаш,имъ властямъ принять м^ры къ устра- 
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ненш прямыхъ лроявлешй безпорядка, безчинствъ и наси- 
Л1Й, въ охрану людей мирныхъ, стремящихся къ спокой- 
ному выполненш лежащаго на каждомъ долга, Мы, для 
усп'Ьшн'Ьйшаго выполневая общихъ преднам-Ьчаемыхъ Нами 
къ умиротворен1Ю государственной жизни м-Ьръ, признали 
необходимымъ объединить деятельность высшаго Прави- 
тельства. 

' На обязанность Проявите льства возлагаемъ Мы выпол- 
неюе непреклонной Нашей воли: 

1) Даровать населенш незыблемый основы граждан- 
ской свободы на началахъ действительной неприкосновен- 
ности личности, свободы совести, слова, собранШ и союзовъ. 

2) Не останавливая предназначенныхъ выборовъ въ 
Государственную Думу, привлечь теперь же къ участ1ю 
въ Дум*, въ м^рё возможности, соответствующей крат- 
кости остающагося до созыва Думы срока, т* классы на- 
селешя, которые ныне совеемъ лишены избирательныхъ 
правъ, предоставивъ засимъ дальнейшее развитхе начала ' 
общаго избирательнаго права вновь установленному зако- 
нодательному порядку, 

и 3) Установить, какъ незыблемое правило, чтобы ни- 
какой законъ не могъ воспрхять силу безъ одобрёнхя Го- 
сударственной Думы и чтобы выборнымъ отъ народа обез- 
печена была возможность действительнаго участ1я въ над- 
зоре за закономерностью дейстщй постав ленныхъ отъ Насъ 
властей. 

Призываемъ всехъ верныхъ сыновъ Россш вспомнить 
долгъ свой передъ Родиною,, помочь п^юкращешю сей не- 
слыханной смуты и вместе съ Нами напрячь все силы 
къ возстановленш тишины и мира на родной земле. 

Данъ въ Петергофе въ 1 7 день октября, въ лето отъ 
Рождества Христова тысяча девятьсотъ пятое. Царство- 
ваюя же Нашего одиннадцатое. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 
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Высочайшее повелите. 

Государь Императоръ Высочайше соизволилъ повед'Ьть Пред- 
сЬдателю Комитета Ми^истровъ, статсъ-секретарю графу Витте 
принять м-Ьри къ объединенш деятельности Министровъ, впредь 
до утверждешя законопрое»ьта о Сов'Ьт'Ь Министровъ. . 



На подлинномъ Его Императорскому Велц^еству въ Петергоф*, въ 
17 день октября 1905 г., благоугодно было Собственноручно начертать: 

€11ринать иъ руководствуй. 



Всеподданн1^йш1й докладъ Статсъ-Секретаря графа. Витте. 

Вашему Императорскому Величеству благоугодно было передать 
мн* Высочайга1я Вашего Величества указан1я относительно напра- 
влешя, по которому должно следовать Правительство въ связи съ 
соображетями о современномъ состоянш Россш и приказать со- 
ответственно сему представить всеподданн'Ьйппй докладъ. 

Всл'Ьдств1е сего пр1емлю долгъ всеподданнМше представить ниже- 
следуюп^ее: 

Волнеше, охватившее разнообразные слои русскаго общества, 
не можетъ быть разсматриваемо, какъ следствхе частичныхъ не- 
соверщенствъ государственнаго и соц1альнаго устроешя, или только 
какъ результата организованцыхъ дМствШ крайнихъпартШ. Корни, 
этого волненш несомненно лежатъ глубже. Они — въ нарушенномъ рав- 
новесш между идейными стремлешями русскаго мыслящаго общества 
и внешними формами его жизни. Росс1я переросла форму существую- 
щаго строя. Она стремится къ строю правовому на основе граждан- 
ской свободы. • 

Въ уровень съ одушевляющей благоразумное большинство обще- 
ства идеей должны быть поставлены и внешн1я формы русской 
жизни. Первую задачу Правительства должно составлять стремлен1е 
къ осуществленш теперь же, впредь до закрйодательнбй санкщп 
черезъ Государственную Думу, основйыхъ элементовъ правоваго 
строя, свободы печати, совести, собранШ, союйовъ и личной не- 
прикосновенности. Укреплен1е этихъ важнейшихъ сторонъ поли- 
тической жизни общества должно последовать путемъ нормальной 
законо^'^телмю I р1зр:.Л:;Т1::1, ?_ .^авне съ вопросами, касающимися 
уравнен1я передъ закономъ всехъ подданныхъ Вашего Император- 
скаго Величества, независимо отъ вероисповедатя и нацшнально- 
сти. Само собою разумеется, что предоставлеше населенш правъ 
гражданской свободы должно сопутствоваться законнымъ ограниче- 
темъ ея для твердаго ограждешя правъ третьихъ лицъ, спокой- 
СТВ1Я и безопасности государства. 
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Следующей задачей Правительства является установлеше та- 
кихъ учрежденШ и такихъ законодательныхъ нормъ, которыя со- 
ответствовали бы выяснившейся политической иде* большинства 
русскаго общества и давали положительную гарантш въ неотъемле- 
мости дарованныхъ благъ гражданской свободы. Задача эта Сво ■ 
дйтся къ устроен1ю правового порядка. Соотв^тственцо ц'Ьлямъ 
водворен1я въ государств* спокойстшя и безопасности, экономиче- 
ская политика правительства должна быть направлена ко благу 
широкихъ народныхъ массъ, разумеется, съ огражден1е,мъ имуще- 
ственныхъ и гражданскихъ правъ, признанныхъ во всЬхъ куль- 
турныхъ странахъ. 

Нам-Ьченныя зд^сь въ яесколькихъ словахъ основан1я прави- 
тельственной деятельно^^ти для полнаго осуш;ествлен1я своего тре- 
буютъ значительной законодательной работы и посл^довательнаго 
административнаго устроительства. Между выраженнымъсъ наи- 
большей искренностью принципомъ и осуществлен1емъ его въ за- 
конодательныхъ нормахъ, а въ особенности проведеюемъ этихъ 
нормъ въ нравы обп1.ества и пр1емы правительственныхъ агентовъ, 
не можетъ не пройти некоторое время. Принципы правового по- 
рядка воплощаются лишь лостолько, посколько населеше получаетъ 
къ нимъ привычку — гражданскШ яавыкъ. Сразу пр1уготовить страну 
со 135 милл1оннымъ разнороднымъ 'населенхемъ и обширнейшей 
адмйнистрацхей, воспитанньши на иныхъ началахъ, къ воспр1ятш 
и усвоен1'ю нормъ правового порядка, не по силамъ никакому пра- 
вительству. Вотъ почему далеко недостаточно власти выступить съ 
лозунгомъ гражданской свободы. Чтобы водворить въ стране по- 
рядокъ нужны трудъ, не ослабевающая твердость и последова- 
тельность. 

Для осуществлешя сего, необходимымъ услов1емъ является одно- 
родность состава правительства и единство преследуемой имъ цели. 
Но и Министерство, составленное, по возможнцрти, изъ лицъ оди- 
наковыхъ политическихъ убежденШ, должно еще приложить все 
старашя, чтобы одушевляющая его работу идея стала идеей всехъ 
агентовъ власти, отъ высшихъ до низшихъ. Заботой правительства 
должно быть практическое водвореше въ жизнь главныхъ стиму- 
ловъ гражданской свободы. Положен1е дела требуетъ отъ власти 
пр1емовъ, свидетельствующихъ объ искренности и прямоте ея на- 
мерешй. Съ этой целью правительство доллшо поставить себе не- 
поколебимымъ принципомъ полное невмешательство въ выборы въ 
Государственную Думу и, между прочимъ, искреннее стремлеше къ 
осуществлешю меръ, предрешенныхъ указомъ 12 декабря. 

Въ отношеши къ будущей Государственной Думе заботой пра- 
вительства должно быть поддержан1е ея престижа, довер1я къ ея 
работамъ и обезпечен1е подобающаго сему учрежденш значев1Я. 
Правительство не должно явиться элементомъ противодейств1я ре- 
шешямъ Думы, посколько эти решен1я не будутъ, что невероятно, 
кореннымъ образомъ расходиться съ величхемъ Росс1и, достигну- 
тымъ тысячелетней ея исторхей. Правительство должно следовать 
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мысли, высказанной Вашимъ Императорскимъ Величествоиъ въ 
Манифест* объ образоваши Государственной Думы, что подожен1е 
о Дум* подлежигь дальнейшему развитш въ зависимости отъ вы- 
яснявшихся несовершенствъ и запросовъ времени. Правительству 
надлежитъ выяснить и установить эти запросы, руководствуясь, 
конечно, господствующей въ большинстве общества идеей, а не 
отголосками, хотя бы и р4зко выраженныхъ требованШ отд'Ьльаьсс ь 
кружковъ, удовлетворен1е которыхъ невозможно уже потому, что 
они постоянно меняются. Но удовлетворен1е желан1й широ^^их'ь 
слоевъ общества путемъ той или иной формулировки гарантШ гра- 
жданскаго правопорядка необходимо. 

Весьма важно сделать реформу Гоеударственнаго СоБ1^1а на 
началахъ виднаго участ1я въ немъ выборнаго элемента, яГютолькю 
при этомъ услов1и можно ожидать нормальныхъ отношен1Й между 
этимъ учрежден1емъ и Государственной Думой. 

Не перечисляя дальн'Ьйшихъ м'Ьропр1ят1й, которыя должны на- 
ходиться въ зависимости отъ обстоятельствъ, я полагаю, что д-Ья- 
тельность власти на всЬхъ ступеняхъ должна быть охвачена сле- 
дующими руководящими принципами: 

1. Прямота и искренность въ утверждеши на вс^хъ попрнщахъ 
даруемыхъ населен1ю благъ гражданской свободы и установлен1е 
гарант1й сей свободы. 

2. Стремлеше къ устранен1ю исключительныхъ законоположенШ. 

3. Согласованхе дМствШ вс^хъ органовъ правительства- 

4. Устранен1е репрессивныхъ м^ръ противъ действ1й, явно не 
угрожающихъ обществу и государству; 

и 5. Противодёйств1е дМствхямъ, явно угрожающимъ обществу 
и государству, опираясь на законе, и въ духовномъ единони^ съ 
благоразумнымъ большинствомъ общества*. 

Само собою разумеется, что осуществлен1е поставленныхъ выш<^ 
задачъ возможно ^ишь при широкомъ и деятельномъ сод1эГ!ггТ81й 
общества и при соответствующемъ спокойств1и, которое позволил^) 
бы нааравить силы къ плодотворной работе. Следуетъ верить въ 
политическШ тактъ русскаго общества. Не можетъ быть, чтобы 
русское общество желало анарх1и, угрожающей, помимо всехъ ужа- 
совъ борьбы, расчленешемъ государства. 
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I. 
БОЖШЮ МИЛ0СТ1Ю, 

мы, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 

ИМПЕРАТОРЪ и САМОДЕРЖЕЦЪ ВСЕР0СС1ЙСЕ1Й, 
ЦАРЬ П0ЛЬСК1Й, ВЕЛИК1Й КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСК1Й, 

и прочая, и прочая, й прочая. 

Разсмотр'Ьвъ окончательно всеподданц'Ьйпгую петищю 
земскихъ чиновъ Финляндш отъ 31 декабря 1904 года, 
о м'Ьрахъ къ возстановлешю законом'Ьрнаго порядка въ 
кра*. Мы признали ихъ заслуживающими Нашего внима- 
Н1я и подлежащими осуществленш. Вм'Ьст'6 съ т'Ьмъ, въ 
развитее установленныхъ основными законами правъ фин- 
скаго народа. Мы Высочайше повелели составить проекты 
важныхъ преобразован1й основныхъ законовъ на предметъ 
передачи таковыхъ представйтелямъ народа. ' 

Всл/Ьдствхе сего Мы повел'Ьваемъ прхостановить д'Ьй- 
ств1е основныхъ положешй, объявленыхъ при Нашемъ 
манифест'6 отъ 3 (15) февраля 1899 г., пока затронутые 
въ нихъ вопросы не будутъ урегулированы законодатель- 
нымъ актомъ, и отм-Ьнить постановленхе отъ 2 апр'Ьля 
1903 года, о м'Ьрахъ. къ охранешю государственнаго по- 
рядка и общественнаго спокойств1я, съ разъяснен1ями и 
дополнешями къ оному, и повел-Ьшя отъ 10 ноября 1903 г., 
коими отдельному корпусу жандармовъ предоставлены слу- 
жебныя права въ Великомъ КняжествЬ; пунктъ 12 по- 
станов лешя отъ 10 шля 1902 года, объ изм^неши формъ 
и порядка обнародованхя узаконен1Й и правительственныхъ 
распоряжешй въ Великомъ Княжеств'Ь Финляндскомъ; по- 
становлен1е отъ 8 сентября 1902 года, объ изм'Ьнеши въ 
н'Ёкоторыхъ частяхъ учрежден1я Императорскаго финлянд- 
скаго сената, постановлен1е отъ того же числа, о расши- 
реши П0ЛН0М0Ч1Й губернаторовъ Финляндш, и постановле- 
ше отъ 26 марта 1903 года объ утвержденш инструкщй 
финляндскому генералъ-губернатору и его помощнику, равно 
какъ постановлеюе отъ того же числа, объ изм-Ьнеши 
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инструкщи (губернаторамъ и уставъ о воинской повинности 
отъ 12 шля 1901 года, постановлеше отъ 31 шля 1902 г.^ 
объ изм'Ьдеши н'Ькоторыхъ правилъ, касающихся службы 
чиновъ граждан скаго в'Ьдомства въ Финляндш, постанов- 
леше 14 августа 1902 года о порядк* удалешя отъ службы 
должностныхъ лицъ административныхъ в-бдомствь, поста- 
новлен1е отъ того же числа о порядк* возбужден1я судеб- 
наго пресл'6дован1Я за служебный преступлешя должност- 
ныхъ лицъ, и постановлеше отъ 2 шля 1900 года о пуб- 
личныхъ собрашяхъ^ 

Вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ Мы повел'Ьваемъ сенату немедленно 
приступить къ пересмотру остальныхъ требующихъ изм-Ь- 
нешй и перечисленныхъ въ петицш постановлешй. 

Независимо отъ сего Мы признали за благо Высочайше 
поручить сенату: 

1 ) Составить проектъ новаго сеймоваго устава въ смысл-Ь 
современнаго преобразовашя организащи финскаго народ- 
наго представительства, съ прим'Ьнен1емъ началъ всеобщаго 
и равнаго права подачи голосовъ при избраши народныхъ 
представителей; 

2) Выработать проекты основныхъ законоположешй, 
предоставляющихъ народному представительству право по* 
в-Ьрять закономерность служебныхъ распоряжешй членовъ 
правительства и обезпечивающихъ гражданамъ края сво- 
боду слова, собрашй и союзовъ; и 

3) Составить проекты закона о свобод* печати и не- 
медленно издать объявлеше о прекращенш д-Ьятельности 
предварительной цензуры. 

Проекты эти, по коимъ уже отчасти совершенъ! под- 
готовительныя работы, Мы ожидаемъ отъ Сената столь бла- 
говременно, чтобы они могли быть переданы земскимъ чи- 
намъ на томъ чрезвычайномъ сейм*, созывъ котораго Мы 
одновременно съ симъ повел-бли. 

Мы твердо уповаемъ, что нам'Ьченныя Нами м'Ьры, 
внушенный попечешемъ о благ* Финляндш, послужатъ къ 
укр^пленхго узъ, соединяющ,ихъ финсшй народъ съ его 
Монархомъ. 

«НИКОЛАЙ». 

Бъ Петергофе. 
22-го октября (4-го ноября) 1905 г. 
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Б0Ж1ЕЮ МИЛ0СТ1ГО, 

МЫ, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 

ИМПЕРАТОРЪ и САМОДЕРЖЕЦЪ ВСЕР0СС1ЙСЕ1Й, 
ЦАРЬ П0ЛЬСК1Й, ВЕЛИК1Й КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСК1Й, 

и прочая, и прочая, и прочая. 

На основаши^ сеймоваго устава отъ 3 (15) апр-Ьля 
1869 года, 'Мы симъ Высочайше пбвел'Ьваемъ открыть, 
7 (20) декабря 1905 года, въ г. ГельсингфорсЬ чрезвы- 
чайный Сеймъ для разсмотр-Ьнхя нижесл*дующихъ д-Ьдъ: , 

1. Предложешй объ ассигнованш средствъ на разные 
расходы въ 1906 и 1907 годахъ и о взимаши потребныхъ 
для сего временныхъ налоговъ, а также о заключеншго- 
сударственнаго займа преимущественно на жел-Ьзнодорож- 
ныя сооружеюя. 

2. Проекта новаго основного закона о народномъ пред- 
ставительств'Ь въ Финляндхи на началахъ всеобщаго и рав- 
наго избирательнаго права, съ установлешемъ отв-Ьтствен- 
ности м'Ьстныхъ правительственныхъ органовъ передъ на- 
родными представителями края. 

3. Проекта основныхъ законоположешй, въ частности 
о свобод* печати, собрашй и союзовъ. 

Ожидая отъ всЬхъ и казкдаго точнаго исполнешя сей 
Монаршей воли Нашей, пребываемъ къ вамъ Император- 
скою МИЛ0СТ1Ю Нашею благосклонны. 

«НИКОЛАЙ». 

Въ Петергоф-Ь. 
22-го октября (4-го ноября) 1905 г. 
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Законъ о печати, принятый государственнымъ 
сов-Ьтомъ 23-го ноября 1905 г. 

I. Предварительную цензуру, для повременныхъ ивданШ, выхо- 
дящихъ въ городахъ Имперш^ отменить. Равнымъ образомъ отм4- 
нить предварительную духовную цензуру для повременныхъ изданШ. 
Въ отнощети повременныхъ изданхй, выходящихъ вн* городовъ, 
сохранить временно действующая постановлен1я. 

П. Постановлен1я объ административрыхъ взьгскашяхъ, нала- 
гаемыхъ на повременный издашя, отменить* 

Ш. Ответственность за престурныя д'Ьян1я, учиненныя посред- 
ствомъ печати въ повременныхъ издашяхъ, определить въ судебг 
номъ порядк-Ь. 

IV. Статью 140 устава о цензур* и печати (ев. зак., т. XIV*, 
изд. 1890 г.) предратавляющую министру внутреннихъ д4лъ цраво 
воспрещать оглашеше или обсуждеше въ печати ; какого-либо во- 
проса государственной важности, отменить. 

V. Предоставить министру внутреннихъ д-Ьлъ съ соблюден1емъ 
порядка, опред'Ьленнаго въ указ* нашемъ отъ 19-го октября сего 
года, о м'Ьрахъ къ укр'Ёплецш единства въ Д'Ьятельности мини- 
стерствъ и главныхъ управленШ, воспрещать жа определенный 
срокъ сообщен1е въ органахъ повременной печати св4дЬн1й о пе- 
редвидсенш войскъ дли морскихъ силъ и о средствахъ обороны. 

VI. Правила о залогахъ для повременныхъ изданШ отменить. 
УП. Въ изм^ненхе и дополнен1е устава о цензур* и печати 

(Св* зак., т. Х1У), устава уголовнаго судопроизводства (св. зак. 
т. ХУ1, ч. I) и другихъ д'Ьйствующихъ законоположенШ постано- 
вить слЪдуюпця правила: 

1) Желающ1й выпускать въ св-Ьгв новое повременное издаще 
въ одномъ изъ городовъ Имперш обязанъ подать губернатору, гра- 
доначальцику или лицу,, его зам'Ьндющему, задвлеще, содержащее 
въ себ4 означеше: а) города, въ которомъ издание будетъ выхо- 
дить; б) назван1я издашя, обзора предметовъ, обсуждешю коиха> 
оно предцазвачабтся^ сроковъ выхода въ св'Ьтъ и подписной ц^ны; 
в) имени и м'Ьста жительства издателя и отв']^тственнгм'о р^актор^, 
буде издатель н^ принимаетъ атой обязанности на себя, а есди 
редакторовъ н'Ьсколько въ зависимости отъ отд'Ьловъ нздан1я, тр 
кащаго изъ иихъ и г) типографаи, въ которой издание будетъ пе- 
чататься. 
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2) Принимающхй на себя обязанности отв-Ьтственнаго редакто- 
ра долженъ подать указаннымъ въ стать* 1 должностнымъ лицамъ 
заявленге, что онъ принимаетъ на себя завЬдываше издашемъ въ 
подномъ объем* или части, и въ какой именно, и что онъ удовле- 
творяетъ услов1ямъ, дающимъ право быть редакторомъ. 

3) Ответственными редактора,ми повременнаго издатя или ча- 
сти его могутъбыть только русск1е подданные, достигш1е двадцати 
пяти л*Ьтъ, обладающхе общею гражданскою правоспособностью и 
не подходяпця подъ услов1я, указанный въ стать* 7 положешя о 
выборахъ въ Государственную Думу. 

4) Не цозди'Ье двухъ недель со дня указанныхъ въ статьяхъ 
1' и 2 заявлешй, губернаторъ или лицо, его заменяющее, обязанъ 
выдать свидетельство, въ двухъ экземплярахъ, съ обозначен1емъ 
въ немъ приведенныхъ въ ст. 1 настоящаго отдела св4ден1Й. Та- 
ковое свидетельство не выдается въ случае, если: а) въ заявлен1и 
помещены не все требуемые ст. 1 сведешя и б) если наименова- 
Н1е повременнаго издатя или содержате обзора его программы 
заоючаютъ въ себе что-либо противное нравственнос^'и или преду- 
смотренное уголовнымъ закономъ. 

Для повременныхъ издашй, выходящихъ не на русскомъ языке, 
определенный въ сей статье срокъ можетъ быть продленъ до 
двухъ месяцевъ. 

5) Одинъ изъ экземпляровъ свидетельства (ст. 4) передается 
издателемъ на хранен1е въ типографхю; безъ предъявлешя сего 
свидетельства, ни одна типограф1я не въ прав! приступить къ 
набору и печатанш повременнаго издан1я. 

6) Если въ продолженхе выхода повременнаго издан1я предло- 
жено будетъ изменеше въ какомъ-либо изъ услов1й, озн^ченныхъ 
въ статьяхъ 1 или 2 сего отдела, то о семъ должно быть подано 
установленнымъ выше (ст. 1 и следующ1я настоящаго отдела) по- 
рядкомъ надлежащее заявлен1е. 

7) Каждый нумеръ повременнаго издашя, одновременно съ вы 
иускомъ его изъ типограф1И, долженъ быть представленъ издате- 
лемъ въ установленномъ ст. 72 уст. ценз. (св. зак. т. Х1У., изд. 
18У0 г.) числе экземпляровъ местному устаповленш или должност- 
ному лицу по деламъ печати. Въ полученш этихъ экземпляровъ 
выдается издателю расписка съ обозначетемъ времени ихъ пред- 
ставлешя. • ' •; 

8) На каждомъ нумере повременнаго издатя должны быть на- 
печатаны имена ответственнаго редактора и издателя, а также 
обозначена типограф1я, въ которой нумеръ этотъ напечатанъ, и 
адресъ редакщи^ 

9) Отдельные нумера повременныхъ изд1атй могугь' быть под- 
вергнуты аресту по распоряжен1Ю установлен1я или должностного 
лица по деламъ печати, съ одновременнымъ возВуждетемъ судёб- 
наго преследован1я противъ виновныхъ: а) когда въ содержайй тако- 
выхъ нумеровъ заключаются признаки преступнаго деянхя, уголов- 
нымъ закономъ преду смотреннаго — за исключетемъ престу плети, 
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пресд'Ьдуемыхъ въ порядк* частнаго обвинен1я или не иначе, какъ 
по жалобамъ, сообщен1ямъ или объявлен1яМъ потерп4вп1аго и б) 
когда выпущенный нумеръ не удовлетворяетъ требован1ямъ, изло- 
женнымъ въ ст. 8 сего отдела. 

10) Распоряжеше объ аресгЬ повременнаго издашя въ порядк*, 
указанномъ въ ст. 9 настоящаго отдела, должно быть подтверждено 
или отменено подлежащимъ судейнымъ установлешемъ по пред- 
ставлен1ю судебнаго следователя или по предложеваю прокурорскаго 
надзора. 

11) Воаросъ объ утверждеши или отм^н* ареста представ- 
ляется немедленно въ установленномъ порядк* на разр*Ьшеше под- 
лежащаго судебнаго установлен1я, которое разоматриваетъ оный въ 
первомъ-же за сиыъ распорядительномъ засбдаши. Судъ, утверж- 
дая арестъ, можетъ постановить о пр1остановленш повременнаго 
издания до судебнаго приговора. 

12) Судебное пресд*довате по приступнымъ д-Ьятямь, совер- 
шеннымъ посредствомъ печати, за исключешемъ преступленШ, пре- 
сд4дуемыхъ въ порядк* частнаго обвинен1я .или не иначе, какъ 
по шаблонамъ, сообщешямъ и объявден1ямъ потерп'Ьвшихъ, воз- 
буждается: или по сообщен1ямъ установленШ и должностныхъ лицъ 
по д^Ьламъ печати, или по непосредственному предложенш проку- 
рорскаго надзора. 

13) Въ случае, если прокуроръ въ сообщенш установлешй иди 
должностныхъ лицъ по д-Ьламъ печати не усмотритъ законныгь 
поводовъ къ возбуадешю уголовнаго преел'Ьдован1я, онъ вносить 
д'Ёло съ своймъ заключен1емъ на разсмотр'Ьнге окружнаго суда или 
судебной палаты въ порядк-Ь, опред'Ьленномъ въ статьяхъ 523 — 
528 уст. уг. суд. (св. зак. т. ХУ1, ч. I, изд. 1892 года); 

14) Независимо отъ случая наложенШ ареста по ст. 9 настоя- 
щаго отдела, арестъ на подвергнутое судебному пресд'Ьдован1ю 
повременное изданхе (ст. 1213^ уст. угол. суд. св. зак., т. XVI, ч. 
I изд. 1892 г.) можетъ быть налагаемъ судомъ въ распорядитель- 
номъ 'засЬданхи, по представлешю судебнаго следователя или по 
предложешю прокурорскаго надзора. 

15) Арестъ заключается въ отобранш экземпляровъ вышедшаго 
новременнаго издангя; кром* того, судъ можетъ также пршстановить 
таковое издаШе до судебнаго приговора. 

ТШ. Въ отнощеши учинешя въ повременной печати преступ- 
ныхъ • д-Ьяшй постановить въ исполнен1е и дополнеще дМствую- 
щн1ъ карательныхъ законоположенШ: 1) Виновный: а) въ выпуск* 
въ св4тъ повременнаго издан1я безъ надлежащаго заявлен1я (отд. 
УП, ст. 1, 2 и 6) или до полученш установденнаго свидетельства 
(отд.' УП, ст. 4), б) въ нелредставленш экземпляровъ своего по- 
временнаго издашя въ установлеше или должностному лицу по д*- 
дамъ печати (отд. УП, ст. 7), в) въ выпуск* въ св*тъ нумера по- 
временнаго издан1Я б(взъ подписи отв4тственнаго редактора или 
издателя или безъ обозначен1я типограф1и, въ которой издате пе- 
чатается, иди адреса редаици (отд. УИ, ст. 8) иди г) въ набор* 
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или печаташи повременнаго издаюя въ своей тидографхи безъ по- 
лучен1я установленнаго свидетельства (отд. УП, ст. 5) наказыт 
вается: денежнымъ взысканхемъ не свыше 300 рублей. . 

2) Виновный въ пом'Ьщеши въ заявленш о приБЯт1и на себя 
завФдыван1я издатель или частью онаго (отд. УП, ст. 2) зав4до?10 
ложныхъ св'Ьд'Ьтй относительно обстоятельствъ, обусловливающихъ 
право быть редактором^ йаказывается заЕЛЮчешемъ въ тюрьме на 
время отъ четырехъ до восьми м*сяцевъ. 

3) Виновный: а) въ возбуждеши въ повременной печати къ 
устройству или прододженш стачЕИ, при услов1яхъ, указанныхъ въ 
статьяхъ 1358^ и 13582 улож. наказ, (св. зак. т. XV, по пред. 
1902 года), или къ самовольному, по соглашенш м^жду собою, лре- 
кращенш работъ на жел-Ьзныхъдорогахъ, на телеграф* или на теле- 
фон* общаго пользовашя или вообще въ такомъ предпр1ятш, пре- 
кращен1е деятельности котораго угрожаетъ безопасности государ- 
ства или создаетъ возможйость общественнаго б4дств1я; б) въ воз- 
буждети въ повременной печати Ьлужащихъ зъ правитедьствен- 
ныхъ установлешяхъ лицъ къ самовольному, по соглашению меавду 
собою, прекращению отправлешя ихъ слу^9(йебныхъ обязанноотей: в) 
въ возбуждеши въ повременной печати учащихся къ прецэащешю 
занятШ въ учебныхъ заведенхяхъ; г) въ воэбужденги въ повремен- 
ной печати къ устройству воспрещенныхъ манифестащй; д) въ 
распросг^анеши въ повременной печа|ТИ зав-Ьдомо ложныхъ о дея- 
тельности правительственныхъ установлен1й и должностныхъ лицъ, 
войска или воинской части св*д*н1й, возбуждающихъ въ населенш 
враждебное къ нимъ отношен1е; е) въ распространеши путемъ по- 
временной печати заведомо ложнаго, возбуждающаго общественную 
тревогу, слуха о правительственныхъ распоряжен1яхъ, объ общвст- 
венномъ б*дств1и или иномъ собьгпи; ж) въ распространенш въ 
повременной печати св*д*и1й о передвижеши войскъ или морсшхъ 
силъ, или средствахъ обороны, завъдомо вопреки состоявшемуся въ 
порядк*, установленномъ отд. V сего указа, воопрещенш объ его 
оглашеМи, наказывается: даключея1емъ въ тюрьм* на щтя отъ 
двухъ до восьми мЬсяцевъ, иди арестомъ не свыше трехъ м*ся- 
цевъ, или денежнымъ взыскашемъ не свыше 300 рублей/ 

' 4. Виновный въ оскорблеши въ печати войска или вонаекой 
части наказывается: заключен1емъ въ тюрьм* отъ 2-хъ м*еяцввъ 
до 1 года и 4-хъ мФсяцевъ. 

5. Ответственный редакторъ повременнаго издашя иди часта 
онаго, виновный въ допущен1и по неосмотрительности вщода въ 
обращети такого нумера сего издан1я, въ содержанш котораго за- 
ключаются признаки преступнаго д-Ьяшн, наказывается:- денеж- 
нымъ взыскан1емъ не свыше 500 руб. 

6. дела о нарушен1яхъ. предусмотренныхъ ст. 1 сего «•цц*1а, 
подчиняются веденш мировыхъ судей, а въ местшсфяхъ, гд* 
введено въ действие полож«н1е объ участковыхъ земскихъ ва%а§ь* 
никахъ, — уездньЁхъ членовъ окружймхъ судовъ. ДЬла же о дрб- 
стунныхъ дёян}яхъ, предзч^мотренныхъ ста1ЪЯ11и 2*^5 сего 0!вдйа^ 
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а ташке д'Ьла объ оскорблен1яхъ въ печати долакшюткыхъ дидъ 
присутственныхъ м-Ьсть и установленШ, подлежать разсмотр4яш 
окружныхъ судовъ. 

7. По д-Ьдамь объ изготовденш иди выпуск* въ ображшше ну- 
мера повременного изданхя преступнаго содержашя, суду предостав- 
ляется право определять: а) пр1остановЕу повременнаго издашя 
или запрещеше онаго навсегда*, б) пом^щеше судебнаго приговора 
въ ближайшемъ нумер'Ь издашя. 

IX. Ч. 1 ст. 129 Высочайше утвержденнаго 22-го марта 
1903 года угодовнаго уложен1я дополнить новымъ (5-мъ) пунктомъ 
сл%дующаго содержан1я: 5) воинскихь чиЬовъ кь нарушенш обя- 
ванностей , военной службы наказывается: ссндкою на поселеше. 

X. Статьи 41, 73 и дополнеше кь ней (по пред. 1902 г.), 74- 
78, 80 (по црод. 1902 г.), 81, 120, 121, 138 и 139^ а равно и 
проч1я статьи устава о дензур4 и печати, не отм4няемыя, или не 
зам-Ьняемын настоящимъ указомь, сохраняютъ свою силу. 

XI. Статьи 82 (по прод. 1902 г.), 123' (п. 3) 135 и 136 уст. 
ценз. (свод. зак. т. XIV, изд. 1890 г.), статьи 1035 — 10а7 улож. 
ваказ. (свод, зак., т. XV, изд. 1885 г.) и ст. 1213^ уст. угол. суд. 
(сводъ зак. т. XVI, ч. I, изд. 1892 г.), отменить. 



ИменноИ Высочайш1й Укаэъ 

Лраттельствующему Сенату. 

Манифестомъ, 17 октября 1905 года изданнымъ, Мы возвйстмли 
о непреклонной вол'Ь Нашей, не останавливая предщ1значенныхъ вы- 
боровъ въ Государственную Думу, привлечь къ участ1|р въ ней, въ 
мфр* возможности, т* классы населен!»^ кон избирательными пра- 
вами не пользовались, предоставить дальн'&йшее развит1е обл1;аго 
избирательнаго права вновь установденному законодательному по- 
року. 

Согласно сему, въ изм'Ьненхе подожен1я о выборахъ въ Госу- 
дарственную Думу и изданныхъ въ дополнеше къ нему узаконенШ, 
повел4ваемъ: 

I, Предоставить участ1е въ избраши выборщиковъ въ городская 
из&ирательныя собрашя (пол. о выб., ст. 19): 1) лицамь^ влад'Ью- 
щнмъ въ пред1и1ахъ города, на прав'Ё собственности или пожиз- 
неннаго влад'Ьтя не мен'Ье года недвижимымь имуп1.ествомъ, обло- 
женяымъ государственнымъ надогомъ или городскимь сборомъ; 
2) лицамъ, влад'Ьющимъ въ пред'Ьлахъ города не мен'Ье года тор- 
го»о-промышленнымъ предпр1ят1емъ, требующимъ выборки про- 
мыслового свидетельства; 3) лицамъ, уплачиваюл1;имъ въ пред'Ьлахъ 
города не мен'Ье года государственный квартирный надогъ; 4) ли- 
цамъ, уплачивающимъ въ пред'Ьлахъ города не мен'Ье года основ- 
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ной промысловый надогъ на личныя промысловйя занят1я; 5) ли- 
дамъ, не мен-Ье года занимающимъ въ пред'Ьлахъ города на свое 
имя отдельную квартиру, и 6) лицамъ (за исключешемъ низкнихъ 
служителей и рабочихъ), не мен'Ье года проживающимъ въ пред'Ь- 
лахъ города и получающимъ содержаще или пенсш по служб* 
государственной или по служб* въ земскихъ, городскихъ, либо 
сословныхъ учрежден1яхъ, или на жел'Ьзныхъ дорогахъ. 

П. Предоставить участ1е въ съ4здахъ городскихъ избирателей 
(пол. о выб., ст. 16): 1) лидамъ. влад-Ьющимъ не мен'Ье года въ 
пред'Ьлахъ городскихъ поселешй уЬзда, на прав* собственности или 
пожизненнаго влад(н1я, ^едвижимымъ иму1цествомъ, обложеннымъ 
государственнымъ налогомъ, или городскимъ сборомъ, или на' зем- 
ск1я повинности; 2) лицамъ, влад'Ьющимъ въ пред*лахъ города или 
его у4зда не мен'Ье года торгово - промышленнымъ предпр1ят1емъ, 
требующимъ выборки промыслового свидетельства; 3) лицамъ, 
уплачивающимъ въ пред'Ьлахъ уЬзда не мен'Ье года государствен- 
ный квартирный налбгъ; 4) лицамъ, уплачивающимъ въ пред^лахъ 
города или его уЬзда не менЬе года основной промысловой налогъ 
на личныя промысловый заняйя; 5) лицамъ, не мен'Ье года зани- 
мающимъ въ пред'Ьлахъ городскихъ населешй у*зда на свое имя 
отдельную квартиру, и 6) лицамъ (за исключешемъ нижнихъ 
служителей и рабочихъ), не мен'Ье года проживающимъ въ пред'Ь- 
лахъ города или его уЬзда и получающимъ содержаше или пенс1ю 
по служб'Ь государственной или по сдужб'Ь въ земскихъ, город- 
скихъ, либо сословныхъ учрежден1яхъ, или на жел'Ьзныхъ дорохахъ. 

III. Предоставить учаспе въ съ'Ьздахъ уЬздныхъ землевлад'Ьль- 
цевъ, кром-Ь лицъ, указанныхъ въ положенш о выборахъ въ Госу- 
дарственную Думу (ст. 12), также и лицамъ, который не мен'Ье 
года, на основанш письменнаго о томъ договора иди дов'Ьренности, 
управляютъ въ пред'Ьлахъ уЬзда им'Ьтемъ, достигающимъ по про- 
странству земли, обложенной сборомъ на земск1я повинности, раз- 
м'Ьровъ, указанныхъ въ приложеши къ ст. 12 означеннаго поло- 
жения, или на т'Ьхъ же основашяхъ арендуютъ въ пред'Ьлахъ уЬзда 
такую же землю въ упомянутомъ количеств-Ь. 

IV. Предоставить участ1е въ предварительныхъ съ'Ьздахъ (пол. 
о выб., ст. 14): 1) настоятелямъ церквей и молитвенныхъ домовъ 
всЬхъ в'Ьроиспов'Ьдащй, если церковь либо ея причтъ иди мойит- 
венный домъ влад'Ьютъ въ у'Ьзд'Ь землею, и 2) лицамъ, влад'Ью- 
щимъ въ У'Ьзд'Ь не мен'Ье года на прав-Ь собственности или по- 
жизненнаго влад-Ьтя обложенными сборомъ на земек1я повинности 
землею или же инымъ недвижимымъ имуществомъ, если количество 
такой земли либо стоимость такого имущества не достигаютъ раз- 
м'Ьровъ, дающихъ право непосредственнаго участия въ съ'Ьзд'Ь 
уЬздныхъ землевлад'Ьльцевъ (пол. о выб., ст. 12, пп. а и ^). 

У. Предоставить участхе въ избранш выборщиковъ въ губерн- 
ск1я и городск1я избирательныя собранзя рабочимъ въ предпр1я- 
Т1яхъ фабрично-заводской, горной и горно-заводской промышлец- 
ности на сл'ЬдуюЩихъ основашяхъ: 
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1. Участ1е въ избран1и выборщиковъ въ губернсшя и городск1я 
избирательныя собрания предоставляется рабочимъ т4хъ, находя- 
щихся въ поименованныхъ ниже въ ст'атьЬ 2, губерн1яхъ и горо- 
дахъ, предпр1ятШ фабрично-заводской, горной и горно - заводской 
промышленности, въ коихъ общее число рабочихъ мужского пода 
не мен4е пятидесяти. Къ предпр1ят1ямъ фабрично - заводск;ой про- 
мышленности причисляются жел-Ьзнодарожныл мастерсш^! съ ука- 
заннымъ общимъ числомъ рабочихъ мужского пола, 

2. Выборщики отъ рабочихъ (ст. 1) избираются въ ниже- 
иоименованныхъ губершяхъ и городахъ въ сл-Ьдующемъ числ4: въ 
Архангельской — 1; въ Астраханской (по губерши и городу Астра - 
хани)-г-2; въ Варшавской (по губерши и городу Варшав*) — 7;въ 
Виленской — 1; во Владим1рской — 16; въ Волынской — 2; въ Воро- 
нежской (по губерши и городу Воронежу) — 2; въ Вятской — 4; въ 
Гродненской — 2: въ области войска Донского (по области и городу 
Ростову на Дону съ Нахичеванью) — 6; въ Екатеринославской (по 
губерши и городу Екатеринославу) — 7; въ Казанской (по губерши 
и городу Казани) — 2\ въ Калужской — 2; въ К1евской (по губерши 
и городу К1еву)— 9; въ Костромской — 7; въ Курляндской— 2; въ 
Курской (по губерн1и и городу Курску) — 3; въ Дифляндской (по 
губерши и городу Риг*) — 5; въ^ Минской — 2; въ Могилевской — 1; 
въ Московской (по губерн1и и городу Москв*) — 35; въ Нижего- 
родской (по губерши и городу Нижнему-Новгороду)— 4; въ Новго- 
родской — 2; въ Оренбургской — 1; въ Орловской (по губерши и 
городу Орлу)— 3; въ Пензенской — 2; въ Пермской — 10; въ Петро- 
ковсЁой (по губерши и городу Лодзи) — 21; въ Подольской— 4; въ 
Полтавской — 1; въ Рязанской — 2; въ Самарской— 1; въ С.-Петер- 
бургской (по губерн1и и городу С.-Петербургу)— 24; въ Саратов- 
ской (по губернш и городу Саратову) — 4; въ Симбирской — 2; въ 
Смоленской — 1; въ Таврической — 1; въ Тамбовской — 3; въ Твер- 
ской — 4; въ Тульской (по губернш и городу Тул*) — 2;* въ Уфим- 
ской — 4; въ Харьковской (по губернш и городу Харькову) — 7; въ 
Херсонской (по губернш и городу Одесс4)— й-, въ Черниговской -^3; 
въ Эстляндской — 2 и въ Ярославской (по губернш и городу 
Ярославлю) — 4. 

3. Въ губершяхъ Астраханской, Варшавской, Воронежской, 
Екатеринославской, Казанской, Юевской, Курской, Лифляндской, 
Московской, Нижегородской, Орловской, Петроковской, С.-Петер- 
бургской, Саратовской, Тульской, Харьковской, Херсонской, Яро- 
славской и области войска Донского общее число выборщиковъ 
распределяется между этими губерн1ями и городами, указанными 
въ стать* 2, подежащими губернскими по д-Ьламъ о выборахъ ко- 
МИСС1ЯМИ въ соотв4тств1и съ общимъ числомъ рабочихъ въ пред- 
пр1ят1яхъ фабрично-заводской, горной и горно-заводской промыш- 
ленности и въ жел'Ьзнодорожныхъ мастерскихъ, расположенныхъ 
въ черт* города и вн* оной въ пред'Ьлахъ губерн1и иди области. 

4) Рабоч1е (ст. 1) избираютъ изъ своей среды уполномоченныхъ 
по следующему разсчету: въ предпр1ят1яхъ съ общимъ числомъ 
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рабочихъ мужского пола отъ пятидесяти до тысячи — одного упол- 
номоченнаго, а въ предпр1ят1яхъ съ общимъ числомъ рабочих!» 
свыше тцсячи — по одному уполномоченному на каждую полную 
тысячу рабочихъ. 

5. Уполйомоченные отъ рабочихъ (ст. 4) избираютъ изъ своей 
среды въ губерн1яхъ и городахъ, указанныхъ въ стать* 2, выбор- 
щиковъ на съ4здахъ губернскихъ или городскихъ, по принадлеж- 
ности. 

6. Въ избранш уполномоченныхъ принимаютъ участ1е рабоч1е 
мужского пола упомянутыхъ въ стать* 1 предпр1ятШ, кому бы 
посл-Ьдшл ни принадлежали. Не принимаютъ участ1Я въ выборахъ 
и не могутъ быть избираемы въ уполномоченные либо въ выбор- 
щики иностранные подданные, а равно лица, означенныя въ стать* 7 
положен1я о выборахъ въ Государственную . Думу. 

7. Ко времени производства выборовъ въ каждомъ предцр1ят1и. 
рабоч1е котораго принимаютъ участ1е въ выборахъ, выв*п1ивпется 
за подписью подлежащаго должностнаго лица фабричнаго или гор- 
наго надзора, а въ жел*знодорожныхъ мастерскихъ — начат ьника 
мастерской, объявлвн1е объ общемъ числ* рабочихъ даннаго пред- 
пр1ят1я и числ*.подлежащихъ избранш отъ нихъ уполномоченныхъ. 

8. Общ1й по губернш или городу списокъ предпр1ят1й, въ коихь 
производятся выборы, съ у^сазатемъ общаго числа рабочихъ и 
числа подлежащихъ избратю отъ нихъ уполномоченныхъ, огла- 
шается губернаторомъ или градоначальникомъ по принадлежности. 
во всеобщее св4д4н1е способомъ, наиболее обезпечивающимъ глас- 
ность этого списка. 

9. Избраше уполномоченныхъ отъ рабочихъ цроизводится но 
вс*хъ предпр1ят1яхъ губернш и города по возможности въ одинъ 
и тотъ же день, назначаемый губернаторомъ или градоначальни- 
комъ по принадлежности. 

10. Избраше уполномоченныхъ отъ рабочихъ производится въ 
пом'Ьщешяхъ, отводимыхъ для этой ц'Ьли владельцами предпр1ят1Й. 
Во время производства выборовъ лица, въ нихъ не участвуюшя, 
въ указанный пом-Ьщенхн не допускаются. 

11. Способъ и порядокъ избратя уполномоченныхъ опреде- 
ляется самими рабочими каждаго предпр1ят1я. Для поддержан1я 
порядка во время выборовъ и для руководства ходомъ последнихг 
рабочее избираютъ изъ своей среды одного или нёсколькихъ гтред- 
сЬдателей. 

12. Въ уполномоченные могутъ быть избираемы рабоч1о муж- 
ского пола, достипше двадцати пяти л*тъ и работающ1е въ томъ 
предпр1ят1и, въ которомъ производятся выборы, не мен4е 1пести 
месяцевъ. • 

13. Списки уполномоченныхъ, избранныхъ рабочими каждаго 
предпр1ЯТ1я, подписываются председателями и не мвн*е какъ де- 
сятью избирателями. Списки эти передаются фабричному или за- 
водскому управлешю или начальству железнодорожной мастерской, 
которыя немедленно препровождаютъ ихъ губернатору или градо- 
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начальнику, по принадлежности. Коти списковъ выв4шиваются на 
видныхъ м^сгахъ дш св'Ьд']№1я рабочихъ. Въ указанныхъ спискахъ 
доджны быть обозн^^ны: имя, отчество, фамил1я, зван1е и возрастъ 
лицъ, избранныхъ въ уполномоченные. 

14. Обпцй по губерн1и, области иди городу списокъ уполномо- 
ченныхъ отъ рабочиуъ съ указатемъ предпрхятШ, отъ которыхъ 
уполномоченные избраны, оглашается губернаторомъ или градояа- 
чальникомъ, по принадлежности^ во всеобщее св'Ьд4н1е способомъ, 
наиболее обеэпечивающим'зь гласность втого списка. ^ 

15. Съезды улолномоченныхъ отъ рабочихъ созываются подъ 
предс4датвдьствомъ городского головы или* зам-Ьняющаго его лица: - 
губерискхе— въ городахъ губернскихъ, а городск1е — въ городахъ, въ 
стать* 2 указанныхъ. О дн* и м-Ьст* производства выборовъ въ 
съ'Ьздахъ -заблаговременно оглашается губернаторами или градона- 
чальниками, цо принадлежностц, во всеобщее св4д4ше сйособомъ, 
наибо41'6е обезпечивающимъ гласность такого объявлен1я. 

16. Способъ удостов4рен1я личности уполномоченныхъ отъ ра- 
бочихъ предоставляется предсЬдателямъ съ-Ьздовъ. 

; 17. Съ-йзды уполномоченныхъ отъ рабоч;йхъ избираютъ выбор- 
щнковъ изъ своей среды закрытою подачею голосовъ посредствомъ 
баллотировки шарами. Избранными считаются лица, получнвш1я 
бол-Ье половины избирательныхъ голосовъ въ порядке старигинства 
избирательныхъ балловъ. Въ случа4 равенства голосовъ^ избраше 
опред-Ьляется по жребш. Если число лицъ, получившихъ въ съ'Ьзд'Ь 
уполномоченныхъ бол'Ье половины голосовъ, не достигнетъ подде- 
даащаго избрашю числа выборщиковъ, то. на сл'Ьдующ1й день про- 
изводятся окончательные выборы недостающаго числа выборщи- 
ковъ, при чемъ избранными считаются иодучивш1е относительное 
большинство голосовъ. 

18. Списокъ выборщиковъ, избранныхъ съ'Ьздомъ уполномочен- 
Н1^хъ отъ рабочихъ, оглашается губернаторомъ или градоначальни- 
комъ, по принадлежности, во всеобщее св-Ьд-Ьте способомъ,^ наибо- 
л'Ье обезпечивающимъ гласность этого с.писка. 

19. Жалобы на неправильности, допущенныя при избраши 
уиоднсшоченныхъ отъ рабочихъ, приносятся уЬзднымъ, а на не- 
правильности, допущенныя по избранш выборщиковъ,-т-губернскимъ 
цо д-Ьламъ о выборахъ комиссзямъ и разр4шаются сими комисс1ями 
съ соблюдешемъ правилъ, постановленныхъ въ статьяхъ 45 — 47 
положен1я о выборахъ въ Государственную Думу. При разсмотр*- 
Н1И упомянутыхъ жалобъ въ составъ губернскихъ и уЬздныхъ по 

'д*ламъ о выборахъ комисс1й входитъ одинъ изъ чиновъ фабрич- 
наго или горнаго надзора, по нааначенш губернатора. 

20. Избранные по губерн1и иди городу выборщики, отъ рабо- 
Ч1щъ участвуютъ въ выбор* членовъ Государственной Думы въ 
состав* подлежащаго губернскаго или городского избирательнаго 
собрашя по принадлежности. 

21. Уполномоченнымъ и выборщикамъ отъ рабочихъ, въ случа* 
ихъ о томъ ходатайства, возм-Ьщаются изъ казны путевыя издержки 
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до по'Ьздкамъ въ губернскШ городъ на съезды (ст. 15) и на изби- 
рательныя собрашя (ст. 20) по разсчету пяти копеекъ на версту 
въ оба пути. 

VI. Составлете дополнительныхъ избирательныхъ списковъ. 
коймъ предоставляется участ1е въ выборахъ въ Государственную 
Думу на основанш отд'Ьловъ I — 1Т сего указа Нашего, возложить 
на обязанность учрежденШ, поименованныхъ въ стать* 30 поло- 
жен1я о выборахъ въ Государственную Думу, а въ городахъ съ 

населешемъ, превышающимъ тридцать тысячъ жителей, на 

участковыя избирательный комисс1и, избираемый городскою думою 
или учреждешемъ, ее зам-Ьняющимъ, изъ числа лицъ, им4ющихъ 
право участ1я въ выборахъ въ Думу. 

VII. Дополнительные избирательные списки составить на осно- 
ван1и: 1) имеющихся въ казенныхъ палатахъ и въ земскихъ и 
городскихъ управахъ списковъ плательщиковъ государственныхъ 
налоговъ, а равно земскихъ и городскихъ сборовъ съ недвижимыхъ 
имуществъ^ и 2) доставляемыхъ правительственными установле- 
шями и земскими, городскими либо сословными учреждешямк, 
а также управлен1ями жел4зныхъ дорогъ св-Ьд^шй о лицахъ, еду- 
жащихъ въ сихъ установлен1яхъ и учрежденхяхъ, а равно на 
жел-Ьзныхъ дорогахъ. 

УШ. Лицамъ, им-Ьющимъ право участхя въ выборахъ въ Госу- 
дарственную Думу на основан1и отд'Ьловъ I — 1Т сего указа Нашего, 
если лица эти не внесены въ избирательные списки на основаши 
положен1я 0^ выборахъ въ Государственную Думу либо указанныхъ 
въ отд-Ьл* УН списковъ и св-Ьд-ЬнШ, предоставить, въ случа* же- 
лан1я воспользоваться своимъ правомъ, письменно заявить о томъ 
учрежденш, составляюш;ему дополнительные избирательные списки, 
не дол-Ье трехъ недель со дня распубликован1я сего указа, съ пред- 
ставлен1емъ надлежаш;ихъ удостов^рейй о прав* на участ1е въ 
выборахъ. 

IX. Дополнительные списки избирателей, взам'Ьнъ распублико- 
ван1я въ м4стныхъ в*домостяхъ (пол. о выб., ст. 33), выставлять 
для обозр^нхн въ пом'Ьш;ен1яхъ учрежденШ, составляюп;ихъ эти 
списки, съ сокращешемъ срока, указаннаго въ стать* 33 поло- 
жетя о выборахъ въ Государственную Думу, до трехъ нед4ль, а 
срока, означеннаго въ стать* 34 того же положен1я, до одной нед*ли. 

X. Въ изм*нен1е и дополнен1е подлежащихъ статей положетя 
о выборахъ въ Государственную Думу постановить сл*дующ1я 
правила: 

1. Образован1е отд*льныхъ по м*стностямъ у*зда предвари- 
тельныхъ съ*здовъ (пол. о выб., ст. 14) и отд*льныхъ съ*здовъ 
городскихъ избирателей, а равно распред*лен1е подлежащихъ из 
бран1ю выборп1,иковъ между отдельными городскими поселенхямр 
(пол. о выб., ст. 11) возлагается на у*здныя по д*ламъ о выбо- 
рахъ коммисс1и. 

2. Выборы на съ*здахъ у*здныхъ землевлад*льцевъ и город 
скихъ избирателей, въ составъ коихъ входятъ по избирательным 
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спискамъ болЬе цятисотъ дидъ, производятся посредством'ь подачи 
запйсокъ съ соотв'Ьтственнымъ прим4нешвмъ правилъ, указадныхъ 
въ статьяхъ 4-— 13 приложетя къ стать-В 38- и въ стать* 43 по- 
ложешя о выборахъ въ Государственную Думу. 

3. Избирательное собранхе губернское или городское считается 
состоявшимся, если прибудетъ въ него не мен4е половины избран- 
ныхъ отъ губерши или города выборщиковъ (пол. о выб., ст. 3 и 
5), въ противномъ же случа-Ь собран1е вновь созывается черезъ 
семь дней и считается состоявшимся при всякомъ чисд* прибыв- 
шихъ выборш;иковъ, 

XI. Въ изм4нете статей 57—61 положешя о выборахъ въ Го- 
сударственную Думу постановить нижесл4дующ1я правила. 

1. Губернаторъ или градоначальникъ, до принадлежности, не- 
медленно по получеши выборнаго производства црепровождаетъ его 
въ Государственную Думу, списки же лицъ, избранныхъ по гу- 
берн1и или городу въ члены Думы, представляетъ правительствую- 
щему сенату. 

2. Пов'Ьрка правъ избранныхъ членовъ Государственной Думы 
принадлежитъ самой Дум4. Жалобы на неправильность производ- 
ства выОоровъ въ члены Думы приносятся заинтересованными ли- 
цами на имя Думы. Жалобы эти подаются въ трехдневный срокъ 
со дня закрытая подлежапцаго избирательнаго собраШя губернатору 
или градоначальнику, по принадлежности, и препровождаются имъ 
въ Думу, съ объясяен1ями предсЬдателей избирательныхъ собраяШ, 
въ недельный срокъ со дня получен1я жалобы. 

3. Пох>та]^овлете Государственной Думы объ ошм-Ьн*, выборовъ, 
по неправильности ихъ, получаетъ силу въ томъ случае, если при- 
нято большинствомъ двухъ третей наличныхъ членовъ Думы въ 
общемъ ея собранш. 

4. Въ случа4 отмены Государственною Думою избирательнаго 
производства, оно возобновляется съ той его ступени, до коей от- 
менено. Въ случа* .же отмены выборовъ по отношвн1ю къ отд^ль- 
нымъ членамъ Думы, на м^сто ихъ вступаютъ въ порядк4 стар- 
шинства избирательныхъ балловъ тЬ изъ- сл4дуюш;ихъ за ними 
лицъ, который получили при выборахъ бол4е половины Х'олосовъ. 
Если таковыхъ лицъ не окажется, то производятся новые выборы 
подлежащимъ избирательнымъ собрашемъ въ состав* выборпщковъ, 
которые избраны были на текущее пятил-Ьпе. 

5. Указанный въ предшедшей (4) стать* порядокъ соблюдается 
и въ случа* выбь1т1я члена Государственной Думы за отказомъ отъ 
сего звашя или по инымъ причинамъ, если при томъ до насту- 
11,тен1я срока обпщхъ новыхъ выборовъ въ Думу остается бол4е года. 

XII. Въ изм-Ьеинхе статей 1 и 2 приложен1я къ стать* 38 по- 
ложен1я о выборахъ въ Государственную Думу, а равно статей 
24 — 26 утвержденныхъ Нами 18 сентября сего года правилъ о при- 
м-Ьнети и введен1и въ д*йств1е учрежден1я Государственной Думы 
и положен 1я о выборахъ въ Думу, постановить нижесл'Ьдующ1я 
правила. 
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1. Избирателямъ и выборщикамъ предоставляется образовыва/гь 
особыя подготовительныя собрашя для сов'Ьщашя о лицахъ, достой- 
ныхъ быть избранйыми. ■ * 

2. Въ подготовительныхъ собран1яхъ избирателей принймаютъ 
участхе только лица, внесенныя въ списокъ избирателей даннаго 
избирательнаго съезда или городсЕОго избирательиаго участка, а 
также председатель итого съезда, хотя бы он-ь и не им4лъ права 
на участ1е въ выборахъ. 

3. Въ подготовительныхъ собран1Яхъ выборщиковъ могутъ при- 
сутствовать только выборщики данной губернш, области или го- 
рода, а равно председатель подлежащаго избирательнаго собранья. 

4. Подготовительныя собран1я избирателей и выборщиковъ мо- 
гутъ происходить лишь въ ЗакрЫТЫХЪ П0М41ЦвН1ЯХЪ. 

5. О времени и м^ст* подготовительнаго собрашя избиратели 
или выборщики заявляютъ начальнику местной полицш не ноздн-Ье, 
какъ за двадцать четыре часа до собран!», съ приложетемъимен- 
ныхъ списковъ устроителей. 

6. Въ подготовительныхъ собранхяхъ выборщиковъ чины поли- 
ши не присутствуютъ, но наблюдаютъ за т4мъ, чтобы постороншя 
лица не им^лй доступа въ пом-Ьщенхе, въ которомъ происходить 
собран1е. 

XIII. Въ дополнеше статьи 33-й утвержденныхъ Нами 18 сен- 
тября сего года правилъ о прим4ненш и введенш въ дМствхе 
учрежден1я Государственной Думы и положен1я о выборахъ въ Думу, 
постановить: 

1. Предварительно избран1я волостными сходами улолнемочен- 
ныхъ въ избирательные съезды, сельсшя общества могутъ про- 
изводить новое назначенхе выборныхъ на волостные сходы. 

2. Выборы уполномоченныхъ производятся на волостныхъ схо- 
дахъ закрытою подачею голосовъ посредствомъ баллотировки. 

Х1Т. Въ изм'Ьненхе и дополнеше утвержденныхъ Нами 11 октя- 
бря сего года правилъ о прим'Ьнещи положен1я: о выборахъ въ Госу- 
дарственную Думу къ губершямъ Царства Польскаго, поста- 
новить: 

Въ Люблинской и С-Ьдлецкой губерн1яхъ гмины, кои им-Ьють 
быть особо указаны, выбираютъ сверхъ означенныхъ въ стать-^ 7 
упомянутыхъ правилъ уполномоченныхъ отъ гминныхъ сходовъ еще 
по два уполномоченныхъ отъ каждой изъ сихъ гминъ. Съ4зды 
этихъ уполномоченныхъ созываются въ подлежащихъ уЬздныхъ 
городахъ подъ предсЬдательствомъ мировыхъ судей, по назначенш 
м-Ьстныхъ съ-Ьздовъ мировыхъ судей. Означенные съ&ды избираютъ 
изъ своей среды выборщиковъ въ особое избирательное собраше, 
которое образуется въ город* Холм*, Люблинской губернш, подъ 
предсЬдательствомъ председателя съ4зда мировыхъ судей, по на- 
значен11о министра юстйщи. Число сихъ выборщиковъ им^еть быть 
определено особо. Избирательное собрате въ Холм* выбираетъ 
изъ своей среды одного члена Государственной Думы, сверхъ числа 
членовъ Думы, указаннаго въ приложенномъ къ стать* 2 выше- 
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упомянутыхъ правилъ расписанш ихъ общаго чдсла погубернхямъ 
Царства Польскаго и ихъ городамъ. 

XV. Въ дополнен1е статьи 50 утвержденныхъ Нами 18 сентября 
сего года правилъ о прим-Ьненхи и введети въ дМствхе учрежденхя 
Государственной Думы и положетя о выборахъ въ Думу, поста- 
новить. 

Первое собрате Государственной Думы можетъ быть отарыто 
поел* распубликовашя правительствующимъ сенатомъ списка поло- 
вилы общаго числа членовъ Государственной Думы отъ губернШ' 
управляемыхъ по общему учрежденш, и области Войска Донскаго, 

Съ обезпеченхемъ, на указанныхъ выше основан1яхъ, права уча- 
спя въ выборахъ въ Государственную Думу за всЬми т4ми частями 
населен1я, коимъ оказалось возможнымъ предоставить это право, не 
останавливая начатаго производства выборовъ, Мы признаемъ ке- 
обходимымъ ускорить дальнМшхй ходъ выборовъ въ Думу и, встЬд- 
ств1е того, поручаемъ управляющему министерству внутреннихъ 
д'Ьлъ: 1) безотлагательно принять мФры къ тому, чтобы Дума могла 
собраться въ самый непродолжительный срокъ, и 2) опред'Ь.тнть 
подробности порядка составлетя дополнительныхъ избирательн1,1хъ 
списковъ и производства выборовъ особою инструкщею. 

Правительствуюпцй сенатъ къ исполнешю сего не оста1^ипд 
учинить надлежащее распоряжен1е.. 

На подлинномъ Собственною Его Императорскаго Величества рукою 
подписано: 

€НИКОЛАЙ^. 
Въ Царскомъ Сел^. 
11-го декабря 1905 года. 
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